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RAPORT DE SPECIALITATE
Privind proiectul Bugetul Consolidat de Venituri si Cheltuieli al Orasului
Lipova pentru anul 2026

Referitor la: Proiectul de hotarare privind aprobarea Bugetului Consolidat de
Venituri si Cheltuieli al Orasului Lipova pentru anul 2026.

Considerente generale: Bugetul local al Orasului Lipova pentru anul 2026 a fost
intocmit in baza prevederilor O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul
administrativ, a Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, a prevederilor 0.U.G.
nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale art. XL, a HCL 36/29.04.2026, a Legii bugetului
de stat nr. 43/2026 precum si a Scrisorii -cadru nr. 490273/27.012026 privind
contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul
2026 si a estimarilor pentru anii 2027- 2029 precum si limitele de cheltuieli stabilite

pe ordonatorii principali de credite.
Principalii factori care au stat la baza fundamentarii veniturilor si cheltuielilor au

fost:

» Prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali;

> Veniturile realizate in anul 2025 pe surse de finantare in functie de politicile
fiscale bugetare locale si nationale (venituri proprii din impozite si taxe locale
aferente persoanelor fizice si juridice, sume pentru pentru echilibrare din
unele venituri ale bugetului de stat);

» Gradul de realizare a veniturilor proprii in perioada 2024-2025;

> Politicile si strategiile sectoriale si locale precum si prioritatile stabilite in
formularea propunerilor de buget intocmite de institutiile subordonate si
structurile functionale ale aparatului de specialitate al Primarului Orasului
Lipova;

» Propunerile de dezvoltare economico-sociala in perspectiva la nivel local.

Proiectul de buget local pe anul 2026 este elaborat in contextul
implementarii unei politici bugetare orientate catre atingerea unui
echilibru bugetar si a utilizarii eficiente a fondurilor publice, asigurand



totodata si indeplinirea principalelor functii ale administratiei publice
locale.
Pe langd finantarea structurilor care alcdtuiesc aparatul de specialitate al
primarului Orasului Lipova, din bugetul local sunt finantate si unitatile/structurile
subordonate Orasului Lipova, ai cdror conducatori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite si anume:
> 2 unitati de invatamant preuniversitar Liceul Atanasie Mrienescu si
Liceul Sever Bocu Lipova;
» Spitalul Orasenesc Lipova;
» Clubul Sportiv Soimii Lipova;

In conformitate cu prevederile legislative, Ministerul Finantelor Publice transmite
directiilor generale ale finantelor publice sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat si transferurile consolidabile, aprobate prin legea bugetului de
stat, ulterior, directiile generale ale finantelor publice judetene, precum si consiliile
judetene, in conditiile legii, repartizeaza pe unitdti administrativ-teritoriale, sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si transferurile
consolidabile pentru bugetele locale, in vederea definitivarii proiectelor bugetelor
locale de catre ordonatorii principali de credite.

Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate din bugetul de stat, ordonatorii
principali de credite, definitiveaza proiectul bugetului local, care se public3 in presa
locala sau se afiseaza la sediul unitdtii administrativ-teritoriale, ulterior fiind supus
aprobarii autoritatilor deliberative, de catre ordonatorii principali de credite;

Nivelul veniturilor din cote defalcate din impozitul pe venit si din sume defalcate
din TVA a fost repartizat Si comunicat prin adresele nr.
ARG_TRZ_1871/01.04.2026, adresa nr.ARG_TRZ_2058/06.04.2026 si adresa nr.
ARG_TRZ_2312/20.04.2026 referitoare la repartizarea pe trimestre a sumelor
alocate din taxa pe valoarea adaugata de cadtre Serviciul de Indrumarea si
Verificarea Trezoreriilor si Sinteza si Asistenta Elaborarii si Executiei Bugetelor
Locale din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Timisoara.

Nu au fost prevazute atat la venituri cit si la cheltuieli Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
municipiilor-cheltuielile materiale pentru functionarea unitatilor de invatamant
precum si pentru finantarea Programului national ,Masa sanatoasa”, pentru care nu
avem sumele repartizate pe trimestre.

Elaborarea proiectului de buget pe anul 2026 a fost precedata de o analiza
complexa avand la baza strict executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul
2025.

La fundamentarea bugetului local de venituri si cheltuieli pe anul 2026, s-au
respectat prevederile art. 14 alin. 7 din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006 privind fundamentarea veniturilor proprii care prevede:" Art. 14: Reguli

bugetare
(1)Este interzisa efectuarea de plati direct din veniturile incasate, cu exceptia cazurilor in

care legea prevede altfel.

(2)Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitatd si sunt determinate de autorizarile
continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3)Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu
poate fi angajata si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legald pentru

respectiva cheltuiala.



(4)Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si platita
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.

(5)Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.
(6)La elaborarea bugetelor prevdzute la art. 1 alin. (2), ordonatorii de credite i
autoritdtile deliberative au obligatia sd prevada distinct credite bugetare destinate stingerii
platllor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul

(7)in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in bugetele
previzute la art. 1 alin. (2) Tn ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii
de credite fundamenteazd veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul
realizarilor din anul precedent. Gradul de realizare a veniturilor proprii se stabileste potrivit
metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice, dupd consultarea prealabild a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

(8)Ordonatoru de credite au obligatia ca Tn executia bugetelor prevézute la art. 1 alin. (2)
sa a5|gure achitarea platilor restante prevdzute la alin. (6), precum si a platilor restante
rezultate in cursul anului curent. Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in
limita prevederilor bugetare aprobate, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la
finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor
provenite din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor
derulate prin programe nationale.

{9)Prin exceptie de la prevederile alin. (8), se pot incheia noi angaJamente legale pentru
proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile."

Pentru anul 2026, proiectul de buget general al Orasului Lipova este intocmit in
conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor flnantelor publice, aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor publlce nr.1954/2005, cu modificdrile si
completarile ulterloare, unitatea de masura fiind “mii lei” si este structurat dupa

cum urmeaza:

I. Bugetul local
a. Structura veniturilor bugetului local pentru anul 2026 sunt in valoare de
104.300.51 mii lei,

Veniturile totale se compun din:
> Venituri fiscale (cote defalcate din impozitul pe venit si sume defalcate din taxa pe

valoare ad&dugata, impozite, taxe, ) 30.344,72 mii lei

» Venituri nefiscale ( venituri din proprietati, vanzari de bunurii si servicii,
venituri) 7.103,36 mii lei;

> Venituri din capital( valorificare bunuri) 32 mii lei;

» Subventii de la bugetul de stat 66.820,43 mii lei

diverse

Excedentul anilor precedenti aflat in sold la 31.12.2025 in valoare de 1.294.432,27 lei,
care a fost repartizat partial prin Hotdrarea Consiliului Local al Orasului Lipova nr.
20/26.03.2026 va fi repartizat integral tot prin Hotdrérea Consiliului Local al Orasului
Lipova in anul 2026 pe partea de cheltuieli. Pe partea de venituri nu se va evidentia

excedentul anilor anteriori.



b. Cheltuielile bugetului local au fost stabilite in strictd corelare cu posibilitatile
reale de incasare a veniturilor bugetare locale si exprima preocuparea autoritatii locale de
a asigura fondurile necesare functionarii serviciilor si dezvoltarii publice, si care se clasifica
dupa natura lor, in cheltuieli operationale si cheltuieli de capital.

In sintezd, cheltuielile bugetului local pe anul 2026, in valoare de 105.594,95 mii
lei, se prezinta astfel:

1. Autoritati publice si actiuni externe cap.51.02 in suma de 31.742.83 mii lei,
din care:
- sectiunea functionare: 10.593,15 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 21.149,68 mii lei;
2. Servicii publice comunitare de evidenta a persoanelor cap.54.02 in suma de
580,30 mi lei, din care:
- sectiunea functionare: 580,30 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 0 mii lei;
3. Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi cap. 55.02 in suma de
345 mii lei, din care: - sectiunea functionare: 345,00 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 0 mii lei;
4. Ordine publica si siguranta nationala cap.61.02 in suma de 1.408,42 mii lei, din
care:
- sectiunea functionare: 1.408,42 mii lei;
_- sectiunea dezvoltare: 0 mii lei;
5. Invatamant cap.65.02 in suma de 11.649,46 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 2.773,03 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 8.872,43mii lei;
6. Sanatate cap.66.02 in suma de 1.461,42 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 1.381,42 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 80 mii lei;
7. Culturd, recreere, religie sport cap.67.02 in suma de 2,885,10 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 2.321,65 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 563,45 mii lei;
8. Asigurari si asistentd sociald in suma de 10.789,73 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 10.789,73 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 0 mii lei;
9. Locuinte, servicii si dezvoltare publicd cap.70.02 n suma de
9.552,12 mii lei, din care: - sectiunea functionare: 2.291,04mii
lei;
- sectiunea dezvoltare: 7.261,08 mii lei;
10. Protectia mediului cap.74 in suma de 32.205,70 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 2.423,69 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 29.782,01 mii lei;
11. Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare cap.83.02 in suma de 337,75
mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 337,75 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 0 mii lei;
12. Transporturi cap.84.02 in suma de 2.450,69 mii lei, din care:
- sectiunea functionare: 1.010,10 mii lei;
- sectiunea dezvoltare: 1.440,59 mii lei.
13. Alte actiuni economice cap.87.50 in suma de 186,43 mii lei din care:
- sectiunea functionare: 186,43 mii lei;



II. Bugetul institutiilor publice si activitdtilor finantate integral sau partial din

venituri proprii
Bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri

proprii este compus din:
- 2 unitdti de Inv3tdmant preuniversitar, Liceul Atanasie Mrienescu 1.310,72 mii

lei si Liceul Sever Bocu 1.180,20 mii lei;
- Spitalul Orasenesc Lipova 20.159 mii lei;
- Clubul Sportiv Soimii Lipova 487,33 mii lei;

II1. Bugetul creditelor interne

Bugetul creditelor interne cuprinde suma de 3.361,74 mii lei, aferentd creditelor interne
contractate de cdtre Orasul Lipova, in baza conventiei de imprumut pentru investitii nr.
374263/02.02.2024 fincheiat cu Ministerul Finantelor, asa cum a fost aprobat prin
Hotdrarea Consiliului Local al Orasului Lipova nr.149/29.11.2023, conventia de imprumut

nr. 900345/10.12.2025 aprobata prin HCL 132/31.10.2025.

Ratd imprumut SAMTID derulat prin Consiliul Judetean Arad 186,43 mii lei.

Ponderea cheltuielilor in bugetul ordonatorului princilal de credite, Primaria orasului
Lipova pe titluri de cheltuieli:

PREVEDERI
NR. cobD ANUALE PONDERE IN
CTR. DENUMIRE INDICATOR INDIC | INITIALE BUGET
ATOR 2026 2025%
4=(3/104.300.51

0)*100

0 1 2 3 4
1 CHELTUIELI DE PERSONAL 10 17.581.570 16,85%
2 BUNURI SI SERVICII 20 12.429.010 11,91%
3 DOBANZI 30 _ 345.000 0,33%
4 TRANSFERURI INTRE UNITATI 51 1.303.000 1,25%
5 PROIECTE CU FINANTARE DIN 56-71 69.069.240 66,22%

FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE 2021-2027,
PNRR, BUGETUL LOCAL

6 ASISTENTA SOCIALA 57 3.828.700 3,67%

7 ALTE CHELTUIELI 59 0 0
8 RAMBURSARI CREDITE 79 1.038.430 0,99%
9 EXCEDENT 99 - 1,294.440 -1,22%
10 TOTAL 104.300.510 100%

Considerente juridice: Sustinerea din punct de vedere legal este fundamentata

conform urmatoarelor prevederi:
- Legea nr. 273/2006 privind Finantele Publice Locale.

- Legea nr. 43/2026 a bugetului de stat pe anul 2026.



- Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;
- 0.U.G. nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea unor acte

normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii

financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;
- Legea nr.198/2023 a invatamantului preuniversitar;

PROPUNEM

Spre analiza si aprobare prezentul raport de specialitate la proiectul de hotérare cu privire
la aprobarea Bugetului Consolidat de Venituri si Cheltuieli al Orasului Lipova

pentru anul 2026.

Conform prevederilor art.39 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind Finantele Publice
Locale, Primarul Orasului Lipova aduce la cunostinta cetdtenilor proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2026, in vederea formuldrii de propuneri cu privire la
continutul acestuia, prin urmare, persoanele interesate pot transmite electronic sugestiile,

la adresa contact@primarialipova.ro, pana la data de 30.05.2026.

SEF SERVICIU B.F.C., Compartiment B.F.C.,
Sorin Dinut RUSU Liliana Mirela BABAU



