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Nr.24.451/11.11.2026
RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: proiectul de hotdrdre nr.160 privind modificarea si completarea H.C.L.
nr.127/26.10.2005, privind reglementarea accesului utilajelor si vehiculelor destinate
transportului de marfuri cu masa maximéa autorizatd mai mare de 3,5 tone in orasul Lipova,

republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare

Considerente generale: Prin PH nr.160/09.11.2026, initiatorii ~ consilierii locali apartindnd
grupului Partidului National Liberal - promoveazd propunerea vizdnd exceptarea de la plata
taxei instituitd prin Hotdrdrea nr.127/2005, a persoanelor fizice sau juridice cu domiciliul,
resedinta, respectiv sediul social pe raza Orasului Lipova si a utilizatorilor vehiculelor in baza
unor contracte de leasing, cu precizarea cd aceste persoane care vor fi exceptate de la plata

taxei speciale sa figureze in evidentele fiscale locale cu impozit auto.
Prin aceasta formulare, consider cd se forteazd asimilarea notiunii de “impozit” cu "taxd

speciald”, pentru a sublinia dubla taxare a transportatorilor locali, ori, conform Codului fiscal,
actualizat, cele doud notiuni semnificd urmatoarele:

Art.468: Reguli generale
(1)Orice persoand care are In_proprietate un mijloc _de transport care trebuie

inmatriculat/inregistrat in Roménia datoreazi un impozit anual pentru miilocul de transport, cu

exceptia cazurilor in care in prezentul capitol se prevede altfel,
(2}Impozitul pe mijloacele de transport se datoreazd pe perioada cat mijlocul de transport este

inmatriculat sau inregistrat in Roménia.

(3)Impozitul pe m 'z‘[gacele de transport se pldteste la buaetul local al unititii administrativ-
teritoriale unde persoana isi are domiciliul. sediul sau punctul de lucru, dupé caz.

(4)In cazul unui mijloc de transport care face obiectul unui contract de leasing financiar, pe

intreaga duraté a acestuia, impozitul pe miilocul de transport se datoreaz3 de locatar.

Art.484: Taxe speciale
(3)Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de

serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de
organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, s&
efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.

Art.486: Alte taxe locale
(2)Consrlule Iocale pot mstttu: taxe pentru e{merea sau ut/I/zarea ech/,Qamente/or §/ utl/aze/or

acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru activitétile cu impact asupra mediului inconjurétor.

O hotdrére a consiliului local prin care se acordd scutirea de la plata taxei de acces
(tranzit)/tonaj exclusiv operatorilor economici care au sediul in Orasul Lipova, in timp ce ceilalti
operatori economici, aflati fn situatii obiectiv comparabile, sunt obligati sd achite aceastd taxa,
ridicd serioase probleme de legalitate si constitutionalitate, sub urmatoarele aspecte:

1. incilcarea principiului egalitdtii in fata legil, consacrat de art.16, alin.1 din
Constitutia Romaéniei, coroborat cu art.1, alin.5 si, in m&sura incidentei sale, art.53 din
Constitutie, prin instituirea unui tratament juridic diferentiat intre operatori economici aflati in
situatii identice, fard o justificare obiectivd si rezonabil3.

Sunt relevante, de asemenea, dispozitiile art.2, alin.1 (“Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferints, pe bazs de rasé,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsts,
handicap, boald cronicd necontagioass, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizats,



precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restréangerea, inldturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care definesc discriminarea
inclusiv prin raportare la ,orice alt criteriu”, precum si cele ale art.2, alin.3, referitoare la
criterile sau practicile aparent neutre care produc dezavantaje nejustificate (“Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre
care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevézute la alin.(1), fatd de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare).

2. Incilcarea libertitii economice si a obligatiei constitutionale de protejare a
concurentei loiale, consacrate de art.45 si art.135, alin.1 si alin.2, lit.a din Constitutia
Romaniei.

In mod particular, sunt incidente dispozitiile art.8, alin.1, lit.a si lit.b din Legea
concurentei nr.21/1996, care interzic autoritdtilor administratiei publice centrale si locale
actiunile sau inactiunile care restrdng, impiedicd ori denatureazd concurenta, inclusiv prin
limitarea libertatii comertului sau a autonomiei intreprinderilor si prin stabilirea unor conditii
discriminatorii pentru activitatea acestora ("Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale si ale entititilor cdtre care
acestea isi deleagd atributiile, care restrdng, impiedic§ sau denatureazd concurenta,
precum:a)limitarea libertdtii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu
respectarea reglementdrilor legale; b)stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea

intreprinderilor”).

3. Crearea unui avantaj economic selectiv pentru operatorii locali, susceptibil si
constituie inclusiv ajutor de stat, in sensul art.107, alin.1 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in masura in care sunt indeplinite conditiile cumulative referitoare la existenta
unui avantaj selectiv acordat prin resurse de stat, denaturarea sau amenintarea denaturrii
concurentei si afectarea schimburilor comerciale dintre statele membre.

4. Exercitarea discriminatorie a competentei fiscale a autorititii administratiei
publice locale, prin instituirea unui tratament diferentiat intemeiat exclusiv pe sediul
social al comerciantului, férd o justificare obiectivd si rezonabild, in raport cu scopul urmérit
prin instituirea taxei.

Distinctia fundamentald este urmatoarea: consiliul local poate institui diferentieri
justificate de natura transportului, tonaj, categoria vehiculului, gradul de uzurd produs
infrastructurii rutiere sau alte criterii obiective, relevante pentru scopul taxei si permise de
cadrul legal aplicabil.

fnss snmpla imprejurare cd un comerciant are sediul intr-o anumitd localitate nu
demonstreazd ca vehiculele sale produc o uzurd mai micd drumului decat vehiculele unui
comerciant din alta localitate.

Dimpotrivd, doud vehicule cu caracteristici tehnice identice, care transportd méarfuri de
aceeasi naturd si utilizeazd acelasi drum public in conditii similare, produc, in principiu, o
solicitare identicd a infrastructurii rutiere, indiferent de sediul social al proprietarilor sau
utilizatorilor lor.

In consecintd, criteriul sediului social al comerciantului este, in sine, striin de
ratiunea tehnicd si economicad a instituirii unei taxe de trecere/tonaj, iar utilizarea
acestuia drept criteriu exclusiv pentru acordarea scutirii poate constitui o discriminare
nejustificatd si o interventie administrativa de naturi s3 denatureze concurenta.

Autonomia locald si competenta autoritatilor deliberative de a institui taxe si facilit3ti
fiscale nu sunt absolute, ci trebuie exercitate cu respectarea Constitutiei, a legislatiei fiscale si a
normelor imperative privind protectia concurentei.

Conform Codului fiscal, scutirile care pot fi acordate la plata impozitului pe mijloace
auto/taxe speciale/alte taxe locale, sunt prevazute limitativ, dupd cum urmeazi:

Art. 469: Scutiri

?1 JNu se datg;gaza impozitul pe mijloacele de transport pentru:

a)mijloacele de transport ale institutiilor publice; N _”
b )mijloacele de transport ale persoanelor juridice, care sunt utilizate pentru servicii de transport

public de pasageri in regim urban sau suburban, inclusiv transportul de pasageri in afara unei
localitdti, dacs tariful de transport este stabilit in conditii de transport public;



c)vehiculele istorice definite conform prevederiior iegaie in vigoare;

d Jautovehiculele secondhand inregistrate ca stoc de marfd si care nu sunt utjlizate in folosul
propriu al operatorului economic, comerciant auto sau societate de leasing;

e)un mijloc de transport aflat in proprietatea persoanelor prevézute la art. 1 din Decretul-lege
nr.118/1990, republicat, cu modificdrile si completarile ultericare, si a persoanelor fizice
prevazute la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.105/1999, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, la alegerea contribuabilului;

f)mijloacele de transport aflate in proprietatea veteranilor de rézboi, viduvelor de rézboi sau
véduvelor nerecdsétorite ale veteranilor de rézboi, pentru un singur mijloc de transport.

Art. 485: Scutiri
(1)Autoritstile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale

instituite conform art.484, pentru urmétoarele persoane fizice sau juridice:

a)veteranii de rdzboi, vaduvele de rdzboi si vdduvele nerecasétorite ale veteranilor de rézboi;

b )persoanele prevdzute la art.1 al Decretului-lege nr. 18[1990, republicat, cu modificirile Sk
completérile ulterioare, si persoanele fizice prevdzute la art.1 din Ordonanta Guvernului
nr.105/1999, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr.189/2000, cu modificdrile si
completarile ulterioare;
c)institutiile sau unitatile care functioneazd sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii
Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si Sportului, cu exceptia incintelor folosite pentru
activitdti economice;

d)fundatiile infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta
si ajuta institutii de culturd nationald, precum gi de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social
si cultural;

e)organizatiile care au ca unicd activitate acordarea gratuitd de servicii sociale in unitéti
specializate care asigurd gdzduire, ingrifire sociald si medicald, asistentd, ocrotire, activititi de
recuperare, reabilitare si reinsertie sociald pentru copil, famllle, persoane cu handicap, persoane
vérstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditule legii;

f)persoanele cu handicap grav sau accentuat, persoanele incadrate in gradul I de invaliditate §i
reprezentantii legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor incadrati in
gradu/ I de invaliditate.
(2)Taxele spec:a/e instituite conform art.484 se reduc cu 50% pentru persoanele fizice care

domiciliaza in localitdtile precizate in:
a)Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996, cu modificirile ulterioare;
b)Hotardrea Guvernului nr. 395/1996, cu modificirile ulterioare.

Art.487: Scutiri
Autoritdtile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor instituite

conform art.486 urmé&toarelor persoane fizice sau juridice:
a)veteranii de rdzboi, vaduvele de rézboi si viduvele nerecésdtorite ale veteranilor de rézboi;

b)persoanele fizice prevdzute la art.1 din Decretul-lege nr.118/1990, republicat, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

c)institutiile sau unitdtile care functioneazé sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii
Stiintifice sau a Ministerului Tineretului si Sportului, cu exceptia incintelor folosite pentru
activitdti economice;

d)fundatiile infiintate prin testament, constituite conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta
si ajuta institutii de culturd nationald, precum si de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social
si cultural;

e)organizatiile care au ca unicd activitate acordarea gratuitd de servicii sociale in unitati
specializate care asigurd gdzduire, ingrijire sociald si medicald, asistentd, ocrotire, activitdti de
recuperare, reabilitare si reinsertie sociald pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane
varstnice, precum si pentru alte persoane aflate in dificultate, in conditiile legii.

Prin urmare, o asemenea reglementare este susceptibild de anulare in contencios
administrativ, in mdsura in care autoritatea emitentd nu poate demonstra existenta unei
justificdri obiective, rezonabile si proportionale pentru diferenta de tratament instituitd intre
operatorii economici.

Mentionez faptul c&, asupra distinctiei intre “impozitul auto” si “taxa de acces”, respectiv
asupra nelegalitatii HCL nr.127/2005, republicatd, instanta de judecatd competentd s-a
pronuntat, prin Decizia civild nr.420/A in dosar nr.1805/250/2025, definitiva.

Consideratii juridice:
- prevederile art.1, alin.5; art.16, alin.1; art.45; art.53; art.135, alin.1 si alin.2 din

Constitutia Romaniei;



- prevederile art.469, art.485, art.487 din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.227/2015,

cu modificdrile si completdrile ulterioare;
- prevederile art.8, alin.1, lit.a si lit.b din Legea nr.21/1996 a concurentei, republicata(3),

modificdrile si completérile ulterioare;
- prevederile art.2, alin.1 si alin.3 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata(2), cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate,

PROPUN

respingerea proiectului de hotarére in forma initiata de grupul consilierilor locali ai Partidului
National Liberal.

inTOCMIT,
SECRETAR GENERAL AL ORASULUI LIPOVA,
Corina Catalina POP




