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Abrevieri 
 

AC Autoritate contractanta 

ACIS Autoritatea pentru Coordonare a Instrumentelor Structurale 

ADI Asociație de Dezvoltare Intercomunitara 

AM Autoritate de Management 

AM POS 

Mediu 

Autoritatea de Management pentru POS Mediu 

ANAR Administrația Naționala “Apele Romane” 

ANPM Agenția Naționala pentru Protecția Mediului 

ANRSC Autoritatea Naționala de Reglementare pentru Serviciile 

Comunitare de Utilități Publice 

APM Agenția pentru Protecția Mediului 

AT Asistenta tehnica 

CE Comisia Europeana 

CE DG Regia Direcția Generala Politica Regionala, Comisia Europeana 

CE DG 

Environment 

Direcția Generala Mediu, Comisia Europeana 

CJ Consiliul Județean 

CS Caiet de sarcini 

CSNR Cadru Strategic National de Referința 

DTAC Documentație tehnica pentru obținerea autorizației de construcție 

EIM Evaluarea impactului asupra mediului 

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala 

FIDIC Fédération Internationale Des Ingenieurs Conseils 

GNM Garda Naționala de Mediu 

ICP Indicatori cheie de performanta 

IFI Instituții Financiare Internaționale 

IID Întreținere, înlocuire și dezvoltare 

IP Indicatori de performanta 

MAI Ministerul Administrației și Internelor 

MFP Ministerul Finanțelor Publice 

MMP Ministerul Mediului și Pădurilor 

MS Ministerul Sănătății 

OI Organism intermediar 

O&M (O&I) Operare și Menținuta 

ONG Organizație non-guvernamentala 

OR Operator Regional 

PA Plan de Acțiune 

PND Planul National de Dezvoltare 

POS Mediu Programul Operațional Sectorial de Mediu 2007-2013 

PR Relații Publice 

SF Studiu de fezabilitate 

SGA Sistemul de gospodărire a apelor 
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SIGD Sistem de Gestiune Integrata a Deșeurilor 

SSM Sănătate și securitate în munca 

UAT Unitate administrativ-teritoriala 

UE Uniunea Europeana 

UIP (PIU) Unitate de Implementare a Proiectelor 
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1. Date generale 

1.1 Autoritate contractanta 

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de depozitare și 

neutralizare a deșeurilor municipale in județul Arad este Asociația de Dezvoltare 

Intercomunitară (ADI) “Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Sistem 

Integrat de Gestionare a Deșeurilor Județul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)”. 

Denumire: Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Sistem Integrat de 

Gestionare a  Deșeurilor Județul Arad 

Adresă: Arad, B-dul Revoluției, nr. 81 jud. Arad, 310130  

Telefon/fax: +40 257 230 188 

E-mail: adisigdarad@yahoo.com 

 

1.2 Obiectul studiului de oportunitate/fundamentare 

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de 

utilitate publică delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-

economice şi de eficientă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de 

oportunitate. 

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate îl reprezintă fundamentarea 

necesității și oportunității de gestiune directă a serviciului de sortare a deșeurilor 

municipale în cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deșeurilor 

Solide în Județul Arad . 

Activitatea de sortare a deșeurilor reciclabile din Aria Delegării din județul Arad 

este în conformitate cu prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a 

localităților (republicată, cu modificările și completările ulterioare), respectiv. art. 

2, alin. 3. punctul d) 

d) sortarea deşeurilor de hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din 

deşeurile municipale în staţii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate 

din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică; 

1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare 

Studiul are drept scop: 

 fundamentarea modalității de gestiune a serviciilor publice pentru activitatea 

prezentată mai sus 

 identificarea și repartiția intre parți a riscurilor si/sau eliminarea acestora. 

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea modalității de gestiune a 

mailto:adisigdarad@yahoo.com
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serviciilor de sortare a deșeurilor reciclabile din județul Arad se bazează pe datele 

cuprinse în documentele tehnico- economice şi instituționale care au stat la baza 

aprobării proiectului ”Sistem de management integrat al deșeurilor în județul 

Arad”, coroborate cu: 

 Informațiile relevante cuprinse în Planul Național de Gestiune a Deșeurilor, 

aprobat prin H.G. nr.942/2017; 

 Modificările legislației specifice privind desfășurarea serviciilor 

comunitare de utilități publice, în special cele din: 

o Legea nr. 51/2006 (republicată) a serviciilor comunitare de utilități 

publice, cu modificările și completările ulterioare aduse de: Legea 

nr. 313/2015, Legea nr. 225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 

131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr. 53/2019, O.U.G. nr. 

172/2020 și Legea nr. 121/2021; 

o Legea nr. 101/2006 (republicată) a serviciului de salubrizare a 

localităților, cu modificările și completările ulterioare aduse de 

O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea şi completarea unor acte 

normative cu impact asupra domeniului achizițiilor publice, aprobată 

prin Legea nr. 174/2017, O.U.G. nr. 172/2020, O.U.G. nr. 38/2022 

și de O.U.G. nr. 133/2022 

 Modificările legislative majore în legislația privind gestiunea deșeurilor. 

Este vorba despre următoarele acte normative modificate: 

o Ordonanța de urgenta nr. 92/2021; 

o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor 

şi deșeurilor de ambalaje; 

o O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,  

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților 

 

1.4 Serviciile care fac obiectul delelgării 

Serviciul presupune desfășurarea activitatii de sortare a deșeurilor reciclabile la Stația 

de Sortare Arad, provenite din Aria Delegării din județul Arad, respectiv Zonele 1, 

2 și 5. 

Prestarea activităţii se va executa astfel încât să se realizeze:  

a) continuitatea si permanenta activităţii, indiferent de anotimp şi condiţiile meteo, cu 

respectarea prevederilor contractuale;  

b) corectarea şi adaptarea regimului de prestare a activităţii la cerinţele utilizatorului;  

c) controlul calităţii serviciului prestat;  

d) respectarea instrucţiunilor/procedurilor interne de prestare a activităţii;  
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e) ţinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;  

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritățile 

administraţiei publice locale în condiţiile legii;  

g) prestarea activităţii pe baza principiilor de eficienţă economică, având ca obiectiv 

reducerea costurilor de prestare a serviciului; 

h) îndeplinirea indicatorilor de calitate a prestării activităţii, specificaţi în 

Regulamentul serviciului de salubrizare; 

i) asigurarea, pe toată durata de executare a serviciului, de personal calificat şi în număr 

suficient. 

1.5 Prezentarea SMID Arad și a județului Arad 

Prezentarea Județului Arad 

Acoperirea geografică a prezentului Studiu este reprezentată de suprafața Județului 

Arad, cuprinzând un număr de 9 orașe, 1 municipiu, 68 de comune și 270 de sate. 

Situat în vestul României, în regiunile istorice Crișana și Banat, Județul Arad face 

parte din Regiunea de Dezvoltare Vest, poziționat între coordonatele 45-46° 

latitudine nordică și între 22-20° longitudine estică.  

Întins pe o suprafață de aproximativ 7.754 km2, județul se află la granița de Vest 

a României cu Ungaria, având ca vecini Județul Bihor la Nord și Nord-Est, Județul 

Hunedoara la Sud-Est, Județul Alba la Est și Județul Timiș la Sud.  

 

Figura 1 Harta județului Arad 

 

Dată fiind suprafața județului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafața 

totală a României de 238.391 km2  fiind al 6-lea județ ca mărime la nivel național. 

La nivelul Regiunii Vest, Județul Arad constituie o pondere de aproximativ 24,2% 

din suprafața totală de 32.028, încadrându-se printre județele de mărime mijlocie 
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ale țării.  

Date demografice 

Tabel 1-1 Populație după domiciliu  

 

Populație 

după 

domiciliu 

Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 

Urban 219.832 219.832 219.832 219.832 219.832 

Rural 117.926 117.926 117.926 117.926 117.926 

Total 337.758 337.758 337.758 337.758 337.758 

 

Numărul mediu de persoane per gospodărie 

Numărul mediu de persoane per gospodărie a fost calculat la nivelul anului 2011, 

conform datelor culese în cadrul ultimului recensământ al populației și al 

locuințelor. 

La nivelul Județului Arad a fost înregistrată cea mai ridicată valoare comparativ 

cu Regiunea Vest, respectiv cu valoarea înregistrată la nivel național. În acest 

context, se concluzionează faptul că Județul Arad înregistrează cel mai ridicat 

număr de persoane care compun o gospodărie, comparativ cu celelalte regiuni 

analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu media națională de 2,67. 

Reprezentarea evoluției veniturilor/persoană pe categorii sociale, precum și 

evoluția veniturilor pe gospodărie, în perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de 

Dezvoltare Vest, se regăsește  în tabelul de mai jos: 

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodărie, pe categorii de venituri si 

principalele categorii sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare Sursa: Tempo 

Online BUF104J 

ABF - Categorii 

de venituri, 

intrari de bani si 

in natura 

ABF - 

Principalele 

categorii 

sociale 

Macroregiuni 

si regiuni de 

dezvoltare 

Perioade 

Trimestrul 

I 2020 

Trimestrul 

II 2020 

Trimestrul 

III 2020 

Trimestrul 

IV 2020 

Trimestrul 

I 2021 

Trimestrul 

II 2021 

UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005) 

Lei Lei Lei Lei Lei Lei 

Venituri totale Total 
Regiunea 

VEST 
5025,44 4774,69 4985 5128,3 5248,01 5486,24 

Venituri banesti Total 
Regiunea 

VEST 
4687,77 4499,48 4693,96 4843,78 4904,54 5170,81 

Salarii brute si 

alte drepturi 

salariale 

Total 
Regiunea 

VEST 
3569,29 3414,93 3437,32 3524,06 3539,88 3885,56 



 

 
Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de atribuire prin gestiune directă a serviciului de sortare a 
deșeurilor municipale în cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deșeurilor Solide în Județul 

Arad Operarea Stației de Sortare Arad 

Pagina 8 
  

ABF - Categorii 

de venituri, 

intrari de bani si 

in natura 

ABF - 

Principalele 

categorii 

sociale 

Macroregiuni 

si regiuni de 

dezvoltare 

Perioade 

Trimestrul 

I 2020 

Trimestrul 

II 2020 

Trimestrul 

III 2020 

Trimestrul 

IV 2020 

Trimestrul 

I 2021 

Trimestrul 

II 2021 

UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005) 

Lei Lei Lei Lei Lei Lei 

Venituri din 

agricultura 
Total 

Regiunea 

VEST 
32,38 23,77 20,54 54,68 48,27 33,29 

Venituri din 

vanzari de 

produse 

agroalimentare, 

animale si 

pasari 

Total 
Regiunea 

VEST 
25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56 

Venituri din 

activitati 

neagricole 

independente 

Total 
Regiunea 

VEST 
15,94 9 45,06 31,14 54,4 33,54 

Venituri din 

prestatii sociale 
Total 

Regiunea 

VEST 
1028,5 940,1 1089,74 1095,21 1108,5 1149,41 

Pensii Total 
Regiunea 

VEST 
915,76 854,73 940,14 1001,35 936,29 1013,2 

Prestatii din 

fondul de somaj 
Total 

Regiunea 

VEST 
0,27 5,81 15,02 2,06 14,64 : 

Prestatii  

familiale 
Total 

Regiunea 

VEST 
73,82 75,8 77,45 91,63 100,79 86,17 

Venituri din 

proprietate 
Total 

Regiunea 

VEST 
0,21 : 12,74 27,47 : 1,13 

Venituri din 

vanzarea de 

active din 

patrimoniul 

gospodariei 

Total 
Regiunea 

VEST 
2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,18 

Alte venituri Total 
Regiunea 

VEST 
38,73 77,13 33,92 73,51 112,85 29,7 

Venituri in 

natura 
Total 

Regiunea 

VEST 
337,67 275,21 291,04 284,52 343,47 315,43 

Contravaloarea 

veniturilor in 

natura obtinute 

de salariati si 

beneficiarii de 

prestatii sociale 

Total 
Regiunea 

VEST 
84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,93 

Contravaloarea 

consumului din 
Total 

Regiunea 

VEST 
252,87 220,43 215,07 226,87 242,25 233,5 
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ABF - Categorii 

de venituri, 

intrari de bani si 

in natura 

ABF - 

Principalele 

categorii 

sociale 

Macroregiuni 

si regiuni de 

dezvoltare 

Perioade 

Trimestrul 

I 2020 

Trimestrul 

II 2020 

Trimestrul 

III 2020 

Trimestrul 

IV 2020 

Trimestrul 

I 2021 

Trimestrul 

II 2021 

UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005) 

Lei Lei Lei Lei Lei Lei 

resurse proprii 

Imprumuturi si 

credite luate, 

sume retrase de 

la CEC bank, 

alte banci si 

institutii 

similare 

Total 
Regiunea 

VEST 
8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,07 

Sold in numerar 

la inceputul 

perioadei 

Total 
Regiunea 

VEST 
343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 375,18 

 

 

Descrierea generala a proiectului: “ Sistem Integrat de Gestionare a Deșeurilor 

in Județul Arad” 

În anul 2009 Consiliul Județean Arad a depus o aplicație în vederea accesării unor 

Fonduri de Dezvoltare Regională/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea și 

extinderea sistemului de gestiune al deșeurilor solide la nivel județean. Prin 

semnarea în anul 2010 a Deciziei de Finanțare C(2010)820/04.02.2010 emisă de 

Comisia Europeană, fondurile de coeziune au fost aprobate prin proiectul CCI No 

2009RO161PR033, iar prin Contractul de finanțare nr.1263/22.02.2010 a fost 

aprobată implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deșeurilor 

solide în județul Arad”. Urmare a planului de achiziție aprobat, s-a contractat, prin 

proceduri de achiziție publică, asistența tehnică pentru implementarea proiectului, 

supervizarea contractului de proiectare și execuție a lucrărilor de construire a 

noilor obiective de investiții și de închidere a depozitelor neconforme din județ, 

cât și achiziția de bunuri: containere, pubele, compostoare individuale, 

echipamente de colectare și transport pentru deșeuri, vehicule și un concasor 

mobil. 

Principalele obiective ale proiectului sunt: 

a) Protejarea mediului înconjurător și a sănătății populației; 

b) Utilizarea judicioasă a resurselor prin facilitarea sortării și reciclării 

deșeurilor municipale. 

Căile de realizare a acestor obiective sunt: 
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 Închiderea depozitelor neconforme de deșeuri din județul Arad; 

 Construirea a 3 stații de transfer pe amplasamentele de la Bârzava, 

Chişineu Criș și Sebiș; 

 Construirea unei stații de compostare a deșeurilor în tunel în municipiul 

Arad; 

 Construirea unei stații de transfer, sortare și compostare în localitatea Ineu-

Mocrea; 

 Introducerea unui sistem județean de colectare și transport a deșeurilor 

menajere solide în baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori 

selectați pe zone de arondare prestabilite, prin proceduri de achiziție publică; 

 Operarea stațiilor de transfer, a stației de compostare în tunel și a 

complexului de tratare a deșeurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 

contracte de concesiune de servicii de operare încheiate cu: 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură  de achiziție 

publică, pentru operarea celor 3 stații de transfer și transportul 

deșeurilor reziduale colectate și depozitate temporar, de la aceste 

stații până la depozitul conform existent; 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură de achiziție 

publică, pentru operarea stației de compostare în tunel de la Arad și 

transportul reziduurilor de la compostare la depozitul conform; 

o un prestator de servicii selectat printr-o procedură de achiziție 

publică pentru operarea stației de transfer, sortare și compostare 

(Complexul de tratare a deșeurilor) de la Ineu- Mocrea, inclusiv 

transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform. 

În anul 2010 a fost organizată procedura de atribuire prin licitației publică deschisă 

a Contractului de furnizare de servicii de Asistență Tehnică în sprijinul Consiliului 

Județean Arad în vederea implementării Proiectului SMISD în județul Arad. De 

asemenea, s-au organizat proceduri de achiziție pentru atribuirea: 

 Un contract de proiectare și execuție de lucrări pentru realizarea noilor 

investiții menționate anterior, închiderea depozitelor conforme existente 

în municipii și orașe 

 Furnizarea de bunuri (containere, pubele și unități de compostare) 

 Furnizarea de echipamente de concasare a deșeurilor din construcții și 

demolări 

 Pentru servicii de audit 

Consiliul Județean Arad a pregătit, cu sprijinul Consultantului, documentațiile de 

atribuire pentru cele patru contracte de concesiune de servicii, după cum urmează: 
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 Un contract de concesiune pentru activitățile de colectare separată și 

transport separat al deșeurilor municipale și al deșeurilor similare celor 

municipale, provenite din colectarea separată de la populație, din alte 

activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv a fracțiilor 

colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de 

echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori, din județul 

Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 

zone de arondare, așa cum au fost acestea definite în Studiul de 

Fezabilitate al Aplicației de Finanțare aprobate; 

 Trei contracte de concesiune a activităților de operare: 

o 3 stații de transfer independente (Bârzava, Chișineu-Criș și Sebiș) 

o O stație de compostare în tunel la Arad 

o O stație de transfer, sortare și compostare la Ineu-Mocrea. 

 

În cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate următoarele investiții: 

 4 stații de transfer (Chişineu Criș, Mocrea, Sebiș, Bârzava) 

 1 stație de sortare (Mocrea) 

 2 stații de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 și 5. Este proiectată 

în spațiu închis; faza de compostare intensivă se va realiza în tuneluri. 

Capacitatea 19.000 t/an 

 Mocrea, va deservi Zonele 3 și 4 având fazele de compostare și de 

maturare deschise. Capacitatea 700 t/an 

 Închiderea a 10 depozite de deșeuri urbane: Arad (2), Nădlac, Pecica, 

Curtici, Pâncota, Sântana, Chişineu Criș, Ineu, Sebiș. 

 

Tabel 1-4 Investiții SMID – Sursa: PJGD Arad 

Investiții UM 

Cantitate 

Conform 

Deciziei  de 

Finanțare 

Construcții stații de 

transfer 

Chişineu Criș buc 1 

Ineu - Mocrea buc 1 

Sebiș buc 1 

Bârzava buc 1 

Stații de sortare Ineu - Mocrea buc 1 

 Arad1 buc 1 

 Arad buc 1 

                                                
1 Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID 
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Investiții UM 

Cantitate 

Conform 

Deciziei  de 

Finanțare 

Stație de compostare Ineu - Mocrea buc 1 

 

 

Furnizare euro 

containere, a unităților 

de compostare și a 

containerelor pentru 

refuzuri 

Eurocontainere 120l buc 46.500 

Eurocontainere 240l buc 58.000 

Unități de compostare 

individuală 
buc 50.000 

containere din plastic 1100l 
 

buc 
5.300 

containere metalice 1100l 
 

buc 
3.200 

Furnizare vehicule de 

colectare și transfer 

Vehicule de 16 mc buc 10 

Vehicule de 10 mc buc 7 

concasor buc 1 

vehicul pick-up buc 1 

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deșeurilor, 

județul Arad a fost împărțit în 5 zone de colectare și transport, aferente stațiilor de 

transfer, respectiv Depozitului ecologic, astfel: 

Figura 2 Zonele de colectare in județul Arad 

 

Stațiile de transfer 

Tabel 1-5 Stații de transfer in județul Arad Sursa: PJGD Arad 

Localizare 
Suprafață 

- mp 

Capacitate 

proiectată 

(tone/an) 

Destinația deșeurilor 

Codul 

operațiunii 

de 

valorificare* 

Ineu 

Mocrea 
31576 4.875 

Depozitul conform pentru 

menajere și reziduale din stația 

de compost și de sortare 

D5,R12,R3 
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Stația de sortare pentru 

reciclabile Stația de compost 

pentru biodegradabile 

Chişineu 

Cris 
14688 7.075 

Depozitul conform pentru 

menajere 

Stație de sortare pentru 

reciclabile Stația de compost 

pentru biodegradabile 

D5,R12,R3 

Sebiș 10292 8.375 

Depozitul conform pentru 

menajere Stație de sortare 

pentru reciclabile 

D5,R12,R3 

Bârzava 8481  6.250  

Depozitul conform pentru 

menajere  

Stație de sortare pentru 

reciclabile  

Stația de compost pentru 

biodegradabile  D5,R12,R3  

 

Sortarea deșeurilor municipale 

Tratarea deșeurilor municipale poate fi realizată în cadrul a 2 stații de sortare.  

Instalație de 

sortare/localitate 

Capacitate 

proiectată 

(t/an) 

Autorizație 

de mediu 

(număr și 

valabilitate) 

Tipuri de 

deșeuri 

sortate 

Codul 

operațiunii 

de 

valorificare* 

Stație de 

sortare/Arad 

Capacitate 

proiectată 

anuala 

nedeclarată 

4.500 t/lună 

 

15 01 01, 15 

01 02, 

15 01 04, 20 

03 01 

R12 

Stație de 

sortare/Mocrea 

Ineu 

6100 36/16.04.2019 

15 01 01, 15 

01 02, 

15 01 04, 15 

01 06, 

20 01 01, 20 

01 39, 

20 01 40, 

R12 

 

Tratarea biodeșeurilor colectate separat 

Instalație de 

tratare 

biologică/localitate 

Capacitate 

proiectată 

(tone/an) 

Autorizație 

de 

mediu 

(număr și 

Tip deșeuri 

tratate 

Codul 

operațiunii 

de 

valorificare 
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valabilitate) 

Stație 

compost/Arad 
22.000 76/19.11.2 

20 03 01, 02 01 

03, 20 02 01, 
R3 

  018 20 03  

   02, 20 01 08  

     

Stația Ineu-

Mocrea 
700  

20.03.02, 

20.02.01, 

20.01.08 

 

R3 

 

 

 

 

1.6 Analiza legislației 

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfășoară în conformitate cu 

prevederile actelor normative prezentate în continuare. 

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegării operării 

infrastructurii de gestiune a deșeurilor reprezintă o cerință obligatorie conform 

prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzător care reprezintă baza pentru 

luarea deciziilor ulterioare ale Autorității contractante. Calitatea studiului are un 

impact direct asupra șanselor de realizare ale unui proiect de succes. 

Baza legală pentru delegarea serviciilor de salubrizare este următoarea: 

 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare; 

 Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare ; 

Studiul are ca obiective: 

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza opțiunilor şi 

fundamentarea m od a l i t ă ț i i  d e  ge s t i u ne  a  s e r v i c i u l u i ,  î n  

co n d i ț i i l e  a r t  2 2  a l .  2  d i n  L eg e a  5 1 /2 0 06  a c t u a l i za t ă .  

2. Stabilirea obiectivelor entității contractante cu privire la delegare din punctul 

de vedere al: 

 Respectării cerințelor de mediu, în special ale celor privind gestiunea 

deșeurilor; 

 Respectării unor cerințe sociale; 

 Asigurării unui serviciu eficient şi de calitate; 
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 Asigurarea unui cadru de funcționare pe termen mediu a Sistemului de 

Management Integrat al Deșeurilor în județul Arad. 

3. Corelarea cu modificările legale și de reglementare intervenite în timp față 

de momentul proiectării Sistemului, in special: 

 Modificarea PNGD; 

 Evoluția populației și a indicelui de generare; 

 Modificările legislative semnificative survenite de la data elaborării 

versiunii anterioare a studiului, în special cele privind gestiunea deșeurilor. 

Baza legală a serviciilor de salubrizare este următoarea: 

 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată 

 Acest act asigură cadrul legislativ și instituțional unitar în domeniul 

serviciilor publice din România cu privire la obiectivele, competențele, 

atribuțiile și instrumentele specifice necesare pentru înființarea, 

organizarea, gestionarea, finanțarea, exploatarea, monitorizarea și 

controlul furnizării/prestării reglementate a serviciilor comunitare de 

utilități publice 

 Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, actualizata 

2022 

 Aceste act stabilește cadrul juridic unitar privind înființarea, organizarea, 

gestionarea, finanțarea, exploatarea, monitorizarea și controlul funcționarii 

serviciului public de salubrizare al localităților; se aplica serviciului public 

de salubrizare al comunelor, orașelor și municipiilor, județelor și al 

sectoarelor municipiului București, precum și al asociațiilor de dezvoltare 

intercomunitara având ca obiectiv serviciile de salubrizare; 

 Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului – cadru al serviciului 

de salubrizare al localităților 

 Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al 

serviciului de salubrizare al localităților 

 Ordin nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 

activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților. 

 Hotărârea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru 

și a statutului-cadru ale asociațiilor de dezvoltarea intercomunitară cu 

obiect de activitate serviciile de utilități publice, cu modificările și 

completările ulterioare. 

 Ordonanța de Urgență 196/2005 privind Fondul pentru mediu actualizată. 

 Ordonanța de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor actualizată. 

Serviciile comunitare de utilități publice sunt definite ca totalitatea acțiunilor și 
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activităților reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate și 

interes public general ale colectivităților locale cu privire la: 

 alimentarea cu apa; 

 canalizarea și epurarea apelor uzate; 

 colectarea, canalizarea și evacuarea apelor pluviale; 

 producția, transportul, distribuția și furnizarea de energie termica în sistem 

centralizat; 

 salubrizarea localităților; 

 iluminatul public; 

 administrarea domeniului public și privat al unităților administrativ-

teritoriale, precum și altele asemenea; 

 transportul public local. 

Participanții la realizarea serviciilor comunitare de utilități publice sunt : 

 autoritățile administrației publice locale; 

 ADI-SIGD Arad 

 utilizatorii serviciilor comunitare de utilități publice; 

 operatorii serviciilor comunitare de utilități publice; 

 A.N.R.S.C. 

Serviciile comunitare de utilități publice implică procese care au ca rezultat 

producerea de deșeuri și poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la 

realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului în vederea 

protecției și conservării acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltări durabile. 

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice și 

legislația secundară pune accent pe necesitatea protecției mediului înconjurător și 

obținerea tuturor autorizațiilor, licențelor și avizelor de mediu cerute de lege. 

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilități 

publice și reglementează activitatea în domeniul serviciilor comunitare de utilități 

publice. 

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților are ca obiect 

stabilirea cadrului juridic unitar privind înființarea, organizarea, gestionarea, 

exploatarea, finanțarea și controlul funcționarii serviciului public  de salubrizare a 

localităților și se aplica serviciului public de salubrizare a localităților, înființat și 

organizat la nivelul comunelor, orașelor și municipiilor, județelor și al sectoarelor 

municipiului București, precum și al asociațiilor de dezvoltare intercomunitară 

având ca obiectiv serviciile de salubrizare. 
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2. Situația actuala privind sortarea deșeurilor în județul                                        Arad 

2.1 Scurt istoric al Stației de sortare Arad 

 

În anul 2009, prin Acordul document de poziție, Municipiul Arad s-a obligat să 

introducă în SMID Stația de Sortare Arad, cu scopul de a deservi Zonele 1, 2 și 5 ale 

Județului Arad. Stația de sortare a fost atribuită prin modalitatea de gestiune directă de 

către Municipiul Arad către RECONS SA, ÎN BAZA Contractului nr. 

9848/10.02.2020, încheiat pe o perioadă de 5 ani. 

În septembrie 2022 a intrat în vigoare OUG 1333/2022, care a modificat cadrul 

legislativ privind modalitatea de prestare a serviciului de sortare a deșeurilor 

reciclabile. Astfel, s-a impus încheierea, de către ADI-SIGD Arad, în numele și pe 

seama UAT-urilor membre ale zonelor deservite a unui contract distinct cu operatorul 

Stației. 

Pentru a îndeplini condițiile legale, RECONS SA  a devenit operator regional, 

astfel încât să poată fi încheiat un singur contract pentru toate zonele deservite, contract 

încheiat prin ADI-SIGD Arad în numele și pe seama UAT-urilor membre ale Zonelor 

1, 2 și 5. 

În acest sens, pentru a avea certitudinea conformării atât cu prevederile legale 

cât și cu Contractul de finanțare, Consiliul Județean Arad, în calitate de titular al 

Proiectului de finanțare, a solicitat un punct de vedere al finanțatoorului proiectului, 

Ministerul Fondurilor Europene, care a răspuns prin Adresa nr. 141606/24.11.2022.  

Astfel, în urma adresi antemenționate, am am modificat Acordul document de 

poziție în sensul schimbării Art. 10 al. 4, cu mențiunea încheierii unui contract de 

delegare pentru operarea Staței de sortare Arad prin intermediul ADI. 

Având în vedere că prin Acordul document de poziție Municipiul Arad s-a 

obligat să introducă Stația de sortare în sistem cu tot cu operator, că Stația de sortare 

este operată în prezent de către RECONS SA, că municipiul Arad este proprietarul 

stației, fiind îndreptățit a dispune aspupra modalității de gestionare a acesteia, s-a 

considerat că, pentru a menține continuitatea și predictibilitatea serviciului, modalitatea 

optimă de încheiere a contractului este gestiunea directă.  

 

2.2.  Descrierea situatiei actuale 

 

            În prezent, Stația de Sortare este operată de RECONS ARAD SA, în baza 

Contractului de concesiune nr 9848/10.02.2020, încheiat cu Municipiul Arad.  
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Societatea Comercială “RECONS” SA ARAD cu sediul în Arad B-dul Iuliu Maniu 

FN a fost înfiinţată în anul 1996 prin reorganizarea Regiei Autonome de Locuințe și 

Localuri de sub autoritatea Consiliului Local Municipal Arad în baza Hotărârii nr. 

114/27.11.1995 a CLM Arad. 

Societatea are ca obiect principal de activitate Lucrări de construcții a clădirilor 

rezidențiale și nerezidențiale. 

S.C. RECONS S.A. a evoluat pe parcursul timpului, diversificându-și obiectul de 

activitate și aria de acoperire a nevoilor consumatorilor prin serviciile pe care le oferă 

persoanelor fizice și juridice din Municipiul și județul Arad. 

S.C. RECONS S.A. este certificată privind sistemul de managemnt al calității din 

anul 2013, de către United Registrar of Systems Certification (URS Certificări 

România). S.C. RECONS S.A. a stabilit un sistem integrat de managemnt al calității, 

mediului, securității și sănătății ocupaționale în conformitate cu cerințele standardelor 

SR EN ISO 9001:2008, SR EN ISO 14001:2005 ȘI SR OHSAS 18001:2008. 

În anul 2014 prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 146/30 mai, 

S.C. RECONS S.A. i-a fost delegată gestiunea prin atribuire directă a concesiunii 

serviciului comunitar de utilitate publică pentru administrarea, amenajarea, 

întreținerea și exploatarea zonelor de agrement – Ștrandul Neptun și Patinoarul 

Municipal Arad. 

Tot în anul 2014 prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 278/30 

septembrie, S.C. RECONS S.A. a devenit operatorul serviciului comunitar de 

utilitatea publică pentru administrarea, întreținerea și exploatarea zonelor de parcare 

cu plată din Municipiul Arad, a parcărilor de reședință și a activității de ridicare a 

vehiculelor, prin concesiune. 

Prin HCL a CLM Arad nr. 39/31.01.2020 Stația de Sortare Arad a fost atribuită prin 

gestiune directă de către Municipiul Arad către RECONS ARAD SA. 

 



     

4. Modalitățile de gestiune a serviciilor de salubrizare 

Serviciile de salubrizare sunt reglementate în principal prin două legi care stabilesc 

cadrul de funcționare a serviciului: 

 Legea nr. 101/2006 republicată în 2014 – Legea serviciului de salubrizare a 

localităților; 

 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată. 

 

4.1 Activități de salubrizare şi gestiunea serviciilor 

Proiectul SMID cu finanțare prin POS Mediu a avut în vedere investiții în bunuri 

de infrastructură aferente activităților componente ale serviciului de salubrizare 

prevăzute la art. 2 alin. 3 lit. a), c), d), e) şi j) din Legea nr. 101/2006, republicată 

(2014). 

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem două categorii de 

activităţi, în funcţie de aplicabilitatea în cadrul Proiectului SMID 

Activități pentru care au fost realizate investiții in cadrul SMID 

(lit. a) Colectarea separată şi transportul separat al 

deșeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind 

din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv 

fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de 

deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi 

acumulatori 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit.   c)   organizarea   prelucrării, neutralizării  şi  

alorificării materiale şi energetice a deşeurilor 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit. d)  operarea/administrarea  staţiilor  de  transfer pentru 

deşeurile municipale şi deşeurile similare 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit. e) sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor 

similare în staţiile de sortare 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

i) organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor 

municipale şi a deşeurilor similare; Componenta de tratare 

a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit j) administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau a 

instalaţiilor de eliminare a deşeurilor municipale şi a 

Activitate ce face 

obiectul prezentului 
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deşeurilor similare studiu 

Activități pentru care nu au fost realizate investiții in cadrul SMID 

Fără impact asupra implementării acestuia 

(lit. g) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile 

publice şi menţinerea  în funcţiune a  acestora  pe timp 

de polei sau de îngheţ 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit. h)  colectarea  cadavrelor  animalelor  de  pe 

domeniul public şi predarea acestora unităților de ecarisaj 

sau către instalațiile de neutralizare 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit.  i)   organizarea   tratării   mecano-biologice   a 

deșeurilor municipale şi a deșeurilor similare 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit. k) dezinsecția, dezinfecția şi deratizarea Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

Activități pentru care nu au fost realizate investiții in cadrul SMID 

Cu potențial impact asupra implementării acestuia 

(lit. f)  măturatul,  spălatul,  stropirea şi întreținerea 

căilor publice 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

(lit. b) colectarea şi transportul deșeurilor provenite din 

locuințe, generate de activităţi de reamenajare şi 

reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora 

Activitate ce nu face 

obiectul prezentului 

studiu 

 

Gestiunea serviciului 

Conform Legii nr. 51/2006 republicată în 2013, art. 22 alin (4) teza 2 „În cazul 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi 

publice, regulamentul serviciului şi caietul de sarcini se elaborează în cadrul 

asociaţiei se supun avizării autorităţilor administraţiei publice locale ale unităţilor 

administrativ-teritoriale membre, în condiţiile mandatului prevăzut la art. 10 alin. 

(5), şi se aprobă de adunarea generală a asociaţiei”.  

Conform  „(3) Unităţile administrativ-teritoriale pot forma asociaţii de dezvoltare 

intercomunitară, în condiţiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicată, în 

vederea înfiinţării, organizării şi exploatării în interes comun a serviciului de 

salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investiţii comune, specifice 

infrastructurii acestui serviciu. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară astfel 

înfiinţate vor acţiona în numele şi pe seama unităţilor administrativteritoriale 

membre, conform mandatului încredinţat de acestea prin documentele 
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constitutive ale asociaţiei”. 

Gestiunea serviciilor comunitare de utilităţi publice priveşte organizarea, 

funcţionarea şi controlul furnizării/prestării serviciilor comunitare de utilităţi 

publice conform condiţiilor stabilite de autorităţile administraţiei publice locale. 

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizată în două modalităţi (Art. 22, 

alin (2) din Legea nr. 51/2006 republicată, cu modificările ulterioare), alegerea 

fiind făcută printr-o decizie a autorităţilor administraţiei publice locale: 

 Gestiune directă 

 Gestiune delegată 

Gestiunea directă reprezintă acea modalitate prin care „autorităţile deliberative 

şi executive, în numele unităţilor administrativ teritoriale pe care le reprezintă, îşi 

asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin 

potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, 

respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi 

publice aferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicată, 

cu completările ulterioare. 

Gestiunea delegată reprezintă „modalitatea de gestiune prin care autorităţile 

deliberative ale unităţilor administrativ teritoriale ori, după caz, asociaţiile de 

dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în 

numele şi pe seama unităţilor administrativ teritoriale membre, atribuie unuia sau 

mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile 

proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui 

contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii” – conform Legii 

nr. 51, art. 29 (1). 

4.2 Cadrul instituțional 

Competenţele specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale privind 

serviciile publice locale, care includ şi serviciul de salubrizare, sunt reglementate 

de Codul administrativ, care defineşte cadrul legal general al autonomiei locale, 

precum şi organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale. 

Una din condiţiile aprobării finanţării prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj 

instituţional în vederea implementării proiectului de dezvoltare a sistemului de 

management integrat al deşeurilor în judeţul Arad. În aceste condiții, sistemul de 

management integrat al deşeurilor în județul Arad poate funcționa  în condițiile 

organizării şi colaborării următorilor actori instituționali importanți: 

 UAT urile din Judet asociate in cadrul ADI 

 Consiliul Judetean Arad 
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De aceea, crearea unui montaj instituțional reglementat de lege și impus prin 

contractul de finanțare care să asigure implicarea actorilor susmenționați este 

una din condițiile necesare pentru organizarea şi funcționarea sistemului. 

Montajul instituțional este format din: 

 Toate unităţile administrativ-teritoriale de pe raza judeţului, membre ADI. 

Acestea sunt asociate pentru gestionarea în comun a serviciului de 

salubrizare pe raza județului.  

 Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) – care este ”asociaţia de 

dezvoltare intercomunitară definită potrivit prevederilor Legii administraţiei 

publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, având ca obiectiv înfiinţarea, organizarea, reglementarea, 

finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi gestionarea în comun a serviciilor 

de utilităţi publice furnizate/prestate pe raza de competenţă a unităţilor 

administrativ-teritoriale membre, precum şi realizarea în comun a unor 

proiecte de investiţii publice de interes zonal ori regional destinate înfiinţării, 

modernizării şi/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilităţi publice 

aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicată. 

Astfel,  toate  unităţile  administrativ-teritoriale  de  pe  raza  judeţului,  inclusiv  

judeţul  Arad,  au  înfiinţat 

„Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Sistem Integrat de Gestionare a 

Deșeurilor Județul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)” (denumită în continuare ADI) 

constituită în scopul înfiinţării, organizării, reglementării, finanţării, exploatării, 

monitorizării şi gestionării în comun a serviciului de gestionare a deşeurilor pe 

raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre, precum şi 

realizarea în comun a unor proiecte de investiţii publice de interes zonal ori 

regional destinate înfiinţării, modernizării şi/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor 

de utilităţi publice aferente serviciului de gestionare a deşeurilor pe baza strategiei 

de dezvoltare a acestui serviciu. 

• Contractul de asociere – contract/acord încheiat de unităţile 

administrative în vederea implementării proiectului de management 

integrat al deşeurilor finanţat prin POS Mediu. 

Astfel, pentru implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al 

deşeurilor în judeţul Arad” între unităţile administrative membri ADI a intervenit 

Acordul privind modul de implementare a proiectului ”Sistem de management 

integrat al deşeurilor în judeţul Arad” conform căruia în vederea implementării 

Proiectului se impune: 

• utilizarea STAȚIEI DE SORTARE Arad, având capacitatea pentru 



 

 
Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare 

și transport  al deșeurilor municipale în județul Arad 

Pagina 23   

deservirea Zonelor 1, 2 și 5 

De asemenea prin proiect se impune ca instalaţiile de deşeuri realizate prin proiecte să 

rămână în funcţiune în condiţiile stabilite prin acestea, iar deşeurile colectate din 

zonele deservite de această instalație să fie sortate în Stația de Sortare Arad. 

În concluzie, ADI în numele şi pe seama UAT membre va atribui, prin 

modalitatea gestiunii directe a serviciului de sortare a deșeurilor reciclabile din 

Zonele deservite, în calitate de Delegatar. 

Cadrul instituţional menţionat mai sus se completează cu: 

Operatorul – persoana juridică de drept public sau de drept privat cu capital 

public, privat sau mixt, înregistrată în România, într-un stat membru al Uniunii 

Europene ori în alt stat, care are competenţa şi capacitatea, recunoscute prin licenţa 

emisă de autoritatea naţională de reglementare competentă din România, de a 

asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, în condiţiile reglementărilor în vigoare, a  

un serviciu de utilități publice sau a uneia sau mai multor activități din sfera 

serviciilor de utilităţi publice. În cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea 

de Delegat. 

Contractul de delegare a gestiunii directe – raportul juridic dintre Delegatar şi 

Delegat (operator) în baza căruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor 

operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii 

privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv de gestionare 

a deşeurilor. 

Utilizatori – persoane fizice sau juridice care beneficiază, direct ori indirect, 

individual sau colectiv, de serviciile de utilităţi publice, în condiţiile legii. 

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului – constituie actul juridic 

prin care se reglementează raporturile dintre operator şi utilizator cu privire la 

furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea şi plata unui serviciu de utilităţi publice. 

UAT-urile, în calitate de debitori ai obligației de plată a contravalorii 

serviciului, atunci când modalitatea de plată este taxa. 

Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 

Utilităţi Publice, denumită în continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de 

reglementare competentă care acordă licenţa de operare, emite autorizaţii şi 

avizează preţurile şi tarifele. 

4.4 Procedura de delegare a serviciului 

Având în vedere conținutul Acordului document de poziție și Adresa Ministerului 

Fondurilor europene 141606/24.11.2022, precum șmotivarea anterioară din prezentul 

studiu, opțiunea pentru delegarea directă a serviciului este cea mai potrivită în 
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contextul SMID Arad. UAT-urile membre ale Zonelor 1, 2și 5 vor decide în acest sens 

prin hotărâri de consiliu local. 

Conform prevederilor art 28 al. 2 indice 1 ”Autorităţile deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având 

ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit, pot încredinţa unui 

operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilităţi publice sau a uneia ori mai 

multor activităţi din sfera acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de 

delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor condiţii cumulative ce trebuie 

îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată 

durata acestui contract: 

  a) unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare 

intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de 

acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin intermediul asociaţiei, sau, după caz, 

unitatea administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, 

prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de administraţie, 

exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau 

semnificative ale operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul 

furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul 

gestiunii directe; 

  b) operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv 

activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate 

satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă 

a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii 

administrativ-teritoriale care i-a încredinţat gestiunea serviciului;  

  c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut 

în totalitate de unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de 

unitatea administrativ-teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al 

operatorului regional/operatorului este exclusă. 

Este oportună alegerea gestiunii directe către societatea la care Municipiul Arad și 

comuna Zimandu Nou. 

 

6. Oportunitate gestiune directă 

Gestiunea directă a serviciului de salubrizare prezintă următoarele avantaje: 

a) dezvoltarea capacității tehnice și manageriale în domeniul gestionării deșeurilor în 

Zonele deservite; 

b) îmbunătățirea și adaptarea sistemului de management al deșeurilor la 
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particularitățile și nevoile Zonelor deservite; 

c) asigurarea continuității prestării serviciului de salubrizare fără a fi nevoie de o 

procedură de achiziție publică pentru contractarea serviciului; 

d) menținerea responsabilității ADI-SIGD Arad față de populația deservită; 

e) controlul direct asupra activității; 

f) dotări tehnice moderne în domeniul salubrizării, cu mijloacele necesare desfășurării 

activității de salubrizare; 

g) suplimentarea investițiilor, ulterior dării în gestiune; 

h) angajarea de forță de muncă și scăderea șomajului; 

i) îndeplinirea indicatorilor de performanță care fac referire la activitatea prestată. 

Prin gestiunea directă se va obține un raport optim între prețul tarifelor și calitatea 

serviciilor prestate, în corelare cu nevoile urbane și cu dezvoltarea economică-socială 

a localității, fiind o modalitate de deținere a controlului direct asupra activităților 

specifice serviciului de sortare a deșeurilor reciclabile. De asemenea, dotarea societății 

RECONS ARAD SA. cu utilaje performante duce la realizarea unui nivel scăzut de 

poluare a orașului. 

7. Durata gestiunii directe 

Durata gestiunii directe este de maxim 5 ani de la data semnării contractului de servicii 

în baza hotărârii adoptate de Consiliul Local al Municipiului Arad și încetează de drept 

în momentul în care va începe activitatea operatorului desemnat câștigator al 

contractului de delegare prin concesiune ( gestiune operatoră) urmare a organizării unei 

proceduri competitive. 

8. Valoarea contractului 

Valoarea estimată a contractului ce urmează a fi atribuit va fi de maxim 15.817.390,71 

lei fără TVA, raportat la cantitățile generate. 

9. Sistemul de plăți și aspecte economice 

Contravaloarea serviciului de sortare prestat va fi plătită de către operatorii de colectare 

și transport a deșeurilor din zonele de colectare 1, 2 și 5 selectați în urma organizării 

procedurilor de licitație de către ADI-SIGD, în cazul în care plata serviciului se 

realizează prin tarif. Operatorii de colectare și transport având raporturi contractuale 

cu utilizatorii, facturează toţi utilizatorii cu contravaloarea fiecărei activităţi de 

salubrizare desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor municipale, calculată pe baza 

tarifului aprobat pentru fiecare operator în parte, precum şi cu contravaloarea aferentă 
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contribuţiei pentru economia circulară, calculată pe baza indicatorului de performanţă 

al fiecărei activităţi de salubrizare. 

În modalitatea de plată prin taxă, Operatorul Stației de Sortare facturează autorităţile 

administraţiei publice locale implicate, conform fluxului financiar stabilit prin 

contractul de delegare, numai cu contravaloarea activităţii prestate, calculată pe baza 

tarifului aprobat.  

Operatorul activității de sortare va achita depozitului conform contravaloarea 

depozitării deșeurilor reziduale rezultate din activitatea de sortare, respectiv 

contravaloarea coincinerării către operatorii autorizați. 

Operatorul va ţine evidenţe distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, având 

contabilitate separată pentru fiecare tip de activitate și serviciu. 

Finanţarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciului de sortare a 

deșeurilor, precum şi pentru întreţinerea, exploatarea şi funcţionarea sistemelor 

aferente se realizează pe criterii economice şi comerciale; mijloacele materiale şi 

financiare necesare desfăşurării activităţilor specifice fiecărui serviciu se asigură prin 

bugetul de venituri şi cheltuieli al operatorului. 

          10. Concluzii 

Din analiza prezentată, rezultă că soluția care prezintă cel mai mare grad de 

rentabilitate și cele mai puține costuri și riscuri pentru Zonele deservite, respectiv 

Zonele 1, 2 și o reprezintă gestiunea direct a serviciului de sortare a deșeurilor 

reciclabile către RECONS SA. 

                                                                                                                                                                                    

Anexa 1 la Caietul de Sarcini  

Cantități de deșeuri reciclabile prognozate a fi primite în stația de sortare Arad  

ZONA  1  

An  2023 2024 2025 2026 2027 

Deșeuri Menajere           

Hârtie/Carton 9626 9548 9484 9411 9340 

Sticlă 3480 3445 3422 3391 3362 

Plastic 7701 7636 7585 7525 7467 

Metal 2221 2195 2180 2158 2137 
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Total (to) 23028 22824 22671 22484 22306 

Deșeuri Similare           

Hârtie/ 
4886 4851 4818 4784 4750 

Carton  

Sticlă 1766 1748 1737 1721 1707 

Plastic 3908 3876 3850 3820 3791 

Metal 1127 1114 1106 1095 1084 

Total  (to) 11687 11589 11511 11420 11332 

Total deșeuri 

reciclabile la 

nivelul zonei  (to) 

34715 34413 34182 33904 33637 

 

ZONA 2 

An  2023 2024 2025 2026 2027 

Deșeuri 

Menajere 
          

Hârtie/Carton 577 573 568 564 559 

Sticlă 209 207 206 204 203 

Plastic 462 459 455 452 448 

Metal 133 132 131 130 129 

Total (to) 1381 1371 1360 1350 1339 

Deșeuri Similare           

Hârtie/ 
288 286 284 282 280 

Carton  

Sticlă 104 103 103 102 102 

Plastic 231 229 228 226 225 

Metal 67 66 66 65 65 

Total (to) 690 684 681 676 672 

Total deșeuri 

reciclabile la 

nivelul zonei  

(to) 

2071 2055 2041 2026 2011 
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ZONA 5 

An  2023 2024 2025 2026 2027 

Deșeuri Menajere           

Hârtie/Carton 872 864 858 851 844 

Sticlă 327 324 322 319 317 

Plastic 708 701 694 687 680 

Metal 204 201 200 198 196 

Total (to) 2111 2090 2074 2055 2036 

Deșeuri Similare           

Hârtie/ 
218 216 214 212 210 

Carton  

Sticlă 82 81 80 79 78 

Plastic 177 175 174 172 171 

Metal 51 50 50 49 49 

Total (to) 528 522 518 513 508 

Total deșeuri 

reciclabile la 

nivelul zonei  (to) 

2639 2612 2592 2567 2544 

 

 

 


