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IV. CONCLUZII

1. INTRODUCERE
1.1. Cadrul legal general

Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu aplicarea dispozitiilor aplicabile cuprinse in
urmatoarele acte normative:
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Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

HG nr. 867/2016 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 230/2006 serviciului de iluminat public;

OUG nr. 5772019 privind Codul administrativ;

Oordinul nr. 77 /2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;
Ordinul nr. 87 /2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public.

Aceste acte normative asigura posibilitatea ca administratiile publice locale sa intreprinda demersurile
necesare pentru crearea conditiilor optime de gestiune a serviciului de iluminat public in conditiile
permise de lege si raportat la scenariul apreciat drept optim si recomandabil in raport cu specificul si
necesitatile fiecdrei comunitati/autoritati locale.

1.2, Definitii si principii

Pentru definirea obiectului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate in acesta se definesc dupa
cum urmeaza:
4 delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este actiunea prin care o unitate

administrativ - teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori furnizarea si/sau prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are;
delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitdti publice implicd operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitdti publice respectiv;
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domeniul public al unititii administrative teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor
mobile si imobile dobindite potrivit legii/ aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ -
teritoriale, care, potrivit legii ori, prin natura lor, sunt de folosintd sau de interes public local ori
judetean, declarate ca atare prin hotarére a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au
fost declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national;

domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor
mobile si imobile, altele decét cele din domeniul pubilic, intrate n proprietatea unitatilor administrativ
- teritoriale prin modalitatile prevazute de lege;

infrastructura edilitar - urband este ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobéandite potrivit
legii, constand in cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice
si mobilier urban, inclusiv infrastructura tehnico - edilitard si terenurile aferente, destinate
desfasurarii unor activit&ti edilitar - urbane. Infrastructura edilitar - urband face parte din domeniul
public sau privat al unitatilor administrativ - teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii
publice sau private, potrivit legii;

activititile edilitar gospodéresti reprezintd ansamblul actiunilor de utilitate si interes public
local, desfasurate din initiativa si sub organizarea administratiei publice locale, prin care se asigura,
intr-o conceptie unitaré si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitdtii precum si conditii
normale de munc, de viatd si de locuit pentru comunitatea locald;

autorititi de reglementare competente - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice, denumit& in continuare A.N.R.S.C., si Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in continuare A.N.R.E.;

dispozitivul (corpul) de iluminat este aparatul de iluminat care serveste la distributia, filtrarea
sau transmisia luminii produse de la una sau mai multe lampi catre exterior;

iluminatul ornamental-festiv reprezinta iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor gi altor
evenimente festive;

iluminatul stradal-pietonal este iluminatul cailor de acces pietonal;

iluminatul stradal-rutier este reprezentat de iluminatul cdilor de circulatie rutiera;

licenta este actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C prin care se recunoaste calitatea de operator
al serviciului de iluminat public, precum si capacitatea si dreptul de a presta acest serviciu;
punctul de delimitare in cazul sistemelor folosite exclusiv pentru iluminatul public este
punctul de separare intre sistemul de distributie a energiei electrice si sistemul de iluminat public,
care se stabileste la punctul de racord al cablurilor de plecare din tablourile si cutiile de distributie;
punctul de delimitare in cazul sistemelor folosite atat pentru iluminatul public, cat si
pentru distributia energiei electrice este punctul de separare fntre sistemul de distributie a
energiei electrice si sistemul de iluminat public care se stabileste la clemele de racord ale coloanelor
de alimentare a corpurilor de iluminat public;

sistemul de distributie a energiei electrice este totalitatea instalatiilor detinute de un operator
de distributie care cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si de protectie ale
acestora, statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente electroenergetice conectate
intre ele, cu tensiunea de linie nominald pana la 110 kV inclusiv, destinate transmiterii energiei
electrice de la retelele electrice de transport sau de la producdtori catre instalatiile proprii ale
consumatorilor de energie electricd;

sistemul de iluminat public reprezinta ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, elemente
de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pimant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comandd, automatizare si masurare
utilizate pentru iluminatul public.

Serviciile de utilititi publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, fiindu-
le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit, urmatoarelor exigente/cerinte fundamentate,

si anume:
< universalitate;
< continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
= adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;
4 accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale regleme/ta-té'ﬁ
< transparentd decizionald si protectia utilizatorilor. 7 Q0
Organizarea, exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitdti publice trebuie sa asigurey” ———
4 satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzétor,-’._:‘) prgvelderiior
|

contractuale; |

<
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sanatatea populatiei si calitatea vietii;

protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienta
economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor corespunzator parametrilor
tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu
regulamentele serviciilor;

introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si protectia si conservarea mediului, Tn conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;
informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteaza in mod direct mediul economic si social al unitatii
administrativ-teritoriale, calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate determina in mod cert
cresterea nivelului de sigurantd la nivel local, descurajand savarsirea de infractiuni si contraventii in
spatiul public.

La nivelul intregii tari s-a manifestat in uitimii ani o preocupare deosebita in privinta optimizarii acestui
serviciu, fiind verificate constant optiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme
complexe de gestiune a iluminatului public, in paralel cu dezvoltarea unei infrastructuri pentru
supravegherea video din municipiile resedinte de judet. Infrastructura iluminatului public poate fi
utilizata si in scopul implementarii structurilor pentru supraveghere video a zonelor comunitare cu risc
ridicat pentru producerea de infractiuni sau contraventii.

Din perspectiva securitatii comunitatii, efectul imediat al unui iluminat public ineficient este
suprasolicitarea personalului disponibil insdrcinat cu activitatea de preventie a faptelor antisociale, fie
ele infractionale sau contraventionale, iluminatul public fiind in masura sd asigure prevenirea si
combaterea infractiunilor si a criminalitatii.

Administrarea eficienta a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate
de la nivelul comunitatii locale, impundndu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzurd
al sistemului, iar extinderea sistemului sa fie proportionald cu evolutia ariei spatiilor publice pe care
trebuie sé le deserveasca.

Legea nr. 230/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, privind iluminatul public stabileste n
cuprinsul art. 8 alin. (1) o competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale in privinta
infiintarii, organizarii, coordonarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului de iluminat public
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

In sarcina autoritatilor publice locale legea impune si atributul dezvoltarii, modernizarii, administrarii si
exploatarii serviciului de iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu sa fie in acord cu
principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate s asigure gestiunea serviciului de iluminat public
pe criterii de competitivitate si eficientd economicd si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
respectiv prin hotardrea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia
mentionata anterior.
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1.3. Scopul studiului de oportunitate. Rezultatele elaborarii studiului

Scopul studiului constd in determinarea modalitatilor optime/recomandate de organizare a gestiunii

Serviciului public de iluminat public din Orasul Lipova, jud.Arad.

Astfel, prin realizarea acestui studiu Priméria Orasului Lipova urmareste sa identifice care ar fi motivele

care nu recomand3 sau dimpotriva recomandé delegarea activitailor specifice catre unul sau mai multi

operatori economici carora s3 li se incredinteze, in baza unui contract de delegare a gestiunii/concesiune,

sarcinile si responsabilitatile proprii autoritétii publice locale cu privire la realizarea propriu-zisd a

activitatilor, precum si cu privire la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar urbane necesare

realiz3rii acestor activitati.

Studiul de oportunitate urméreste s3 stabileascd necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnicé si

financiard in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune, a serviciilor publice, demers prin care un

concesionar identificat in conditiile legii sa asigure realizarea activitatilor vizate de studiu, rezultatele

studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii trebuind s3d justifice necesitatea i

oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si s& demonstreze ca:

proiectul este realizabil;

v proiectul réspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

v au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectulu;

v varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoaséd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publicd de servicii sau prin intretinerea celor patru tipuri de
obiective cu personal propriu;

v proiectul beneficiazd de sustinere financiara, mentionand dacd este cazul, care este contributia
minima de la bugetul local al Orasului Lipova.

Rezultatele studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public

pe raza Orasului Lipova trebuie s& justifice necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului prin

concesiune si s8 demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul réspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de

servicii este mai avantajoasa decat in ipoteza gestiunii directe;

e) proiectul beneficiazé de sustinere financiara.

2. DESCRIERE GENERALA - SISTEMUL DE ILUMINAT PUBLIC DIN ORASUL LIPOVA
2.1. Descrierea situatiei existente. Componenta sistemului de iluminat public
Sistemul de iluminat public se compune din:
v instalatii de iluminat stradal,
v instalatii de iluminat pietonal.
Sistemul de iluminat stradal din Orasul Lipova are in componenta:

v corpuri de iluminat clasice si cu lampi cu vapori de sodiu (mercur),
v linii aeriene de alimentare, realizate cu cabluri de tip TYIR si OL-AL,
v linii de alimentare ingropate, realizate cu cabluri de tip ACYABY;
v stalpi din beton pentru iluminat si alimentare cu energie electrica pentru consumatori,
v console de fixare a lampilor;
v cutii de distributie;
v puncte de aprindere, consand in echipamente de protectie si comutatie.
Cantitativ, sistemul de iluminat stradal existent din Orasul Lipova are in componenta:

Nr. crt. | Denumire echipament Cant.

1 Corp de iluminat stradal (cu sodiu sau mercur) 1200

2 Stalpi de beton iluminat stradal 1430

3 Puncte de aprindere 17

= Ao
2.2. Descrierea sistemului de iluminat public y Rt

~ B

2.2.1 Corpurile de iluminat si reteaua de alimentare

.y / ______\5. ,
In prezent corpurile de iluminat stradal din orasul Lipova sunt de tip clasic, cu vapori ;;(e diﬁ, dar.in \
stare de functionare. In paragraful precedent s-a prezentat lista de componenta a corpuUilor de liftiminat.
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Ca si acoperire, orasgul Lipova este iluminat, inclusiv cartierele noi, care au doar cateva case. Exista insa
zone care nu sunt inca iluminate.
Reteaua de alimentare a iluminatului public este de tip aerian, cu exceptia zonelor care au fost construite
relativ recent. Statistic vorbind, un procent estimat de sub 5% din stalpii de iluminat, au reteaua
electricd ingropata.

2.2.2 Comanda iluminatului
Din punct de vedere al comenzii iluminatului public, iluminatul este Tn prezent pornit si oprit cu relee de
timp, cu programe orare.
In urma cu cativa ani s-au montat o serie de stalpi de iluminat destinati iluminarii spatiilor pietonale.
Acesti stalpi sunt de tip ornamental, special creati pentru iluminatul spatiilor pietonale. Scenariul de
iluminat pentru aceste circuite este acelasi ca si pentru restul iluminatului stradal, iar alimentarea lor se
face din stalpii de iluminat stradal.

2.2.3 Nivelul de iluminare
Nivelul de iluminare existent este in mica masura corespunzator. Astfel, din punct de vedere al claselor
de iluminat conform NP-062-02, distingem trei clase de iluminat pentru zona rutiera, redat in tabelul de
mai jos.

N Denumirea strazii T _siste_mului
crt. de iluminat
1. Timisorii M6
2. | Iancu Jianu sténga M4
3. Iancu Jianu dreapta M4
4. | Cuza Voda M6
5. | Aurel Vanatu M4
6. Dragalina M5
7. Vasile Alecsandri M5
8. P-ta Decebal M5
9. | George Cosbuc M5
10. | B.P. Hasdeu M4
11. | Lugojului dreapta M5
12. | Lugojului strada secundard dreapta M5
13. | Lugojului stanga M5
14. | Crinilor M6
15. | Ghioceilor M6
16. | Trandafirilor M6
17. | 1 Decembrie M6
18. | Eroilor M5
19. | Matei Corvin M6
20. | G-ral Petrescu M6
21. | Stefan cel Mare dreapta M6
22. | Stefan ce Mare sténga M4
23. | Sava Brancovici M6
24. | Metianu M6
25. | N. Bélcescu M5
26. | Vlad Tepes M6
27. | Vasile Bugariu dreapta M4




28. | Vasile Bugariu_stanga M6
29. | Zorilor M6
30. | Closca M6
31. | Horia M6
32. | Cipitan Damsescu M6
33. | Andrei Muresan M6
34. | Eftimie Murgu M4
35. | M. Eminescu M4
36. | 9 Mai M4
37. | Gh.Lazér M5
38. | Oituz M6
39. | Mér3sti M6
40. | Mardsesti M5
41. | Mavrocordat M6
42. | Fégetului M5
43, | Oborului M6
44, | Aurel Vlaicu M6
45. | Petru Maior M6
46. | P. Banateateanu M6
47. | Avram Iancu M4
48. | Petru Rares M4
49. | Viilor M6
50. | Ioan Vodd cel Cumplit M6
51. | DN7 tronson sténga _ M4
52. | DN7 tronson dreapta M4
53. | Valea Soimosului - dreapta M6
54. | Valea Soimosului - stdnga M6
55. | Str. Semenic (secundara stanga) M6
56. | Aleea Azuga (secundard stanga) M6
57. | Str.Arieseni (secundard dreapta) M6
58. | Str.Piltinis (secundard dreapta) M6
59. | Str. Sinaia (secundard dreapta) M6
60. | Str. Dr. Zoltan Vass (Cépitan Ioan Fatu 1) M6
61. | Str. Cpt. Fatu Ioan (Cépitan Ioan Fatu 2) M6
62. | Str. Imp.Traian M6
63. | Maria Radna M6
64. | Ciocarliei M6
65. | Parc Imp.Traian I M6
66. | Parc Imp.Traian II M6
67. | Valea Mare dreapta M6
68. | Valea Mare stdnga Mé
69. | Morii
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70. | Bisericii M6
71. | Detasamentul Pdulis M6
72. | Str. Iancu Jianu nr. 25 - incinta fostei UM M6
73. | Zona ANL alei M6
74. | Cvartal blocuri str. Iancu Jianu M6
75. | Parcul central M5
76. | Str. Marienescu M6
77. | N.B3lcescu in zona parcului M5
78. | Str. Gojdu M6
79. | Str. 9 Mai zona parc M6
80. | Incinta blocuri str.Petru Maior M6
81. | Zona blocuri, str.Aurel Vlaicu M6
82. | Blocul 10C (partidului) M6
83. | Pod sténga M4
84. | Pod dreapta M4
85. | Iesire spre gara de pe pod M5

Valoarea recomandatd a luminantei conform NP-062-02 este: pentru strazile din clasa M4 este de 0,75
Cd/m?, pentru strézile din clasa M5 este de 0,5 Cd/m?si pentru strazile din clasa M6 este de 0,3 cd/m?.
Ori, putine strazi din orasul Lipova se incadreaza in aceste norme.
Nivelul de iluminare pentru cdile pietonale este P4 pentru toate strazile. Valoarea recomandata a
intensitatii luminoase, conform NP-062-02 este de cel putin 5 lux pentru strazile din clasa P4. Situatia
existenta in orasul Lipova reflectd, ca si in cazul iluminatului cailor rutiere, un nivel sub norme. Asa cum
s-a aratat la inceputul prezentului studiu, existd un proiect pentru modernizarea sistemului de iluminat
stradal, care va avea ca efect aducerea nivelului de iluminat in standarde, dar acesta este un proiect de
viitor.

2.2.4 Planuri existente
Nu s-au identificat planuri sau componente de proiect pentru situatia existenta. Din aceastd cauza, la
faza de studiu de fezabilitate pentru proiectul de modernizare a sistemului de iluminat stradal mentionat
anterior, s-a intocmit si un releveu al situatiei existente. Cu alte cuvinte, asa cum este mentionat si in
Caietul de sarcini, operatorul serviciului de iluminat public va avea printre sarcini si actualizarea continua
a planurilor, astfel incat sa cuprinda toate modificarile si imbunatatirile aduse instalatiei.

. 2.3 Obiectul serviciului de iluminat public
In cadrul serviciului de iluminat public intrd urmatoarele atributii:
v Efectuarea lucrarilor de interventie si reparatii in caz de avarii la instalatiile componente ale
sistemului de iluminat public stradal;
v Efectuarea de lucrari de intretinere si reparatii planificate la sistemul de iluminat public stradal;
v Efectuarea de lucrari de imbunatatire a instalatiei de iluminat stradal, inclusiv extinderi ale
sistemului prin montarea de stalpi si corpuri de iluminat noi, sau schimbarea celor existente cu
unele mai performante;
v Efectuarea de lucrari pentru instalatiile de iluminat stradal de tip ornamental festiv;
v Implementarea de scenarii de iluminat, utilizdnd sisteme de variatie a intensitdtil luminoase n
functie de un program de timp, in scopul reducerii consumului de energie electrica;
v Intocmirea de rapoarte care s& prezinte starea sistemului, propuneri de reparatii, imbunatatiri
sau dezvoltari.

: 2.4 Organizarea actuala a serviciului de iluminat public
In ultimii 3 ani, cheltuielile anuale medii pentru iluminatul public, materiale si manopera, au fost de
aprox.36.000 lei.



Serviciul de iluminat public functioneazd conform Regulamentului Serviciului de Iluminat Public din

orasul Lipova, elaborat in baza Regulamentului cadru al Serviciului de Iluminat Public, aprobat prin

Ordinul 86 din 2007, in conformitate cu Legea 230 din 2006 privind iluminatul public si cu Legea 51 din

2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

Starea generald a sistemului de iluminat public este ingrijorétoare din cauza urmatoarelor aspecte:

> retele si echipamente nvechite, ineficiente si cu un grad inaintat de uzurd, datoritd exploatarii

indelungate, apropiatd de durata normala de exploatare;

> costuri cu energia electricd nejustificat de mari fata de eficienta luminoasa;

> costuri de intretinere/mentinere foarte mari generate de starea proasta a sistemului;

> se inregistreazd un numar mult prea mare de reclamatii si implicit de interventii, comparativ cu

sistemele reabilitate din alte localitati; acestea trebuie gestionate gi creaza necesar de resurse si un

curent de opinie nefavorabil in rdndul contribuabililor;

> nu acoper# activitatea nocturnd a unor importante segmente de populatie, generénd stdri de teama,

insecuritate si favorizand posibilitatea aparitiei vandalismului si a fenomenelor criminale;

> distributia in teritoriu a punctelor luminoase este inechitabila si neeficienta;

> distributia luminii este neconforma cu standardele in vigoare si creaza dificultdti participantilor la

trafic (disconfort, perceptie tarzie si incorectd a obstacolelor, orbire, lipsa de fluenta in trafic, etc);

. 25 Identificarea deficientelor sistemului de iluminat public

In prezent starea generald a elementelor apartindnd infrastructurii sistemului de iluminat stradal din

zona de interes prezintd urmatoarele aspecte negative constatate in urma auditului realizat:

» Aspectul nocturn al orasului nu reuseste sa pund in'valoare toate elementele stradale;

» Existenta aparatelor de iluminat stradal echipate cu surse cu descércare in vapori de sodiu la inalta
presiune, cu grade de protecfie scazute;

> Aparatele de iluminat public nu contin elemente ce pot permite implementarea unui sistem de
telegesiune si diming;

> Consolele de sustinere au unghiuri si aruncari diferite, fiind amplasate neuniform, creind atfel o
uniformitate scazuta;

> Retele aeriene deteriorate §i a caror pozare poate genera defecte dar si accidente de natura electrica
si de electrosecuritate a oamenilor si a bunurilor materiale;

» Sistemul de iluminat public nu contine elemente care s& permitd eficientizarea si economia
consumului de energie electrica;

» Aspectul urban al localittii este inadecvat datoritd multitudinil de retele electrice, ce se afla
amplasate neingrijit pe stélpi, care creeaza un aspect neingrijit;

> Nerespectarea conditiilor de incadrare luminotehnica a sistemului de iluminat public stradal;

» Stélpii din beton si refelele sunt vechi si prezinta elemente de deteriorare.

2.6 Necesitatea organizirii serviciului. Descrierea activitétilor ce fac obiectul studiului
Prezentul studiu relevd pe de o parte necesitatea organizarii, in conditiile legii, a Serviciului de iluminat
public al Orasului Lipova, jud.Arad, iar pe de altd parte prezintd o analizd comparativa a optiunilor de
organizare a modului de gestiune a serviciului (gestiune directa/delegata).

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. 1 o competenta
exclusivd a autorititilor administratiei publice locale in privinta infiint&rii, organizérii, coordonarii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciului de iluminat public de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, tot Tn sarcina autoritatilor publice locale legea impunand si obligatia dezvoltarii, modernizarii,
administrarii si exploatérii serviciului de iluminat public, astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu
s fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20.03.2007
al A.N.R.S.C.

Aceeasi competentd exclusiva este instituitd si prin prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de
iluminat public din Ordinul nr. 86 din 20.03.2007 al A.N.R.S.C unde la art.4 alin. 1 se prevede ca:
,,fnﬁintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea i controlul functiondrii serviciului de iluminat
public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intra in competenta exclusivé_’__A"’ aytoritatilors,
administratiei publice locale”. a/, 0
Autorititile administratiei publice locale sunt obligate asadar prin efectul legii sa _féigg(e[gestiurlie'a\.,

serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica i m#na eriald; avand
l'. \ | |
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ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii.

Date fiind reglementdrile mai sus aratate, Orasul Lipova are obligatia organizarii serviciului de iluminat
public.

Toate activitdtile specifice serviciului de iluminat public, se vor organiza si defasura in conformitate cu
prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliul local, in
baza regulamentului-cadru si a caietului de sarcini cadru al A.N.R.S.C.

Iluminatul public se refera la domeniul public sau privat al Orasului Lipova, judetul Arad, existent la
nivelul acelor spatii aflate in proprietatea actuala sau viitoare a localitatii cuprinzind in linii mari:

v Iluminat stradal rutier,

v' Iluminat stradal pietonal,

v" Iluminat arhitectural,

v Iluminat festiv si ornamental-festiv (cu caracter ocazional)

Desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie s& asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de
utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale, precum si
a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

c) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii aferente serviciului.

Serviciul de iluminat public trebuie sa indeplineascd, concomitent, urmatoarele conditii de functionare:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptabilitate la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;

c) satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitétii locale, in
calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

d) tarifarea pe baza de competitie a serviciului prestat;

e) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

f) respectarea reglementarilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei si utilizarii
energiei electrice;

g) respectarea valorilor minimale din standardele privind iluminatul public, prevazute de normele
interne si ale Uniunii Europene in acest domeniu, care sunt identice cu cele ale C.I.E.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si
nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

a) garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin Tndeplinirea parametriior
proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

b) asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

c) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

d) punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

e) optimizarea consumului de energie in paralel cu Imbunatatirea calitatii iluminatului public;

f) realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale;

g) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

h) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

i) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

j) nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

k) dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

1) liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

m) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Serviciul de iluminat public la nivelul Orasului Lipova se va asigura astfel incat sa se realizeze:

a) verificarea si supravegherea continud a functionarii retelelor electrice de joasa tensiune,
posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

b) corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

c) controlul calitdtii serviciului asigurat;

d) fintretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;
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e)
f)
)

h)
i)
i)
k)

)

m)

n)

0)

P)

q)

r
s)
t)
u)

mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;
mésurile necesare pentru prevenirea deteriordrii componentelor sistemului de iluminat public;
intocmirea sau reactualizarea, dupa caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii unei
exploatari economice si in conditii de siguranta;

respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale, sau
asociatia de dezvoltare comunitard, dupa caz, in conditiile legii;

functionarea pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor
specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

mentinerea capacitdtilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientd a acestora, prin
urmérirea sistematica a comportérii retelelor electrice, echipamentelor, intretinerea acestora,
planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor
curente;

indeplinirea indicatorilor de calitate ai serviciului prestat, specificati in regulamentul serviciului;
fncheierea contractelor cu furnizorii de utilitadti, servicii, materiale si piese de schimb, prin
aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare, privind achizitiile de
lucrari sau de bunuri;

dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public in conformitate
cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre consiliul local, sau cu programele
proprii aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

un sistem prin care sa poata primi informatii sau, sa ofere consultanta si informatii privind orice
problema, sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta, disponibilitatea si/sau alti
indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient
pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

urmdrirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de iluminat public
se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la reglementarile noi
ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la actele nhormative din domeniu;
informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre pianificarea anuald a reparatiilor/ reviziilor ce
se vor efectua la sistemul de iluminat public.

Activitatile ce vor fi acoperite prin organizarea serviciului de iluminat public la nivelul Orasului Lipova

sunt:
a)

b)

c)

d)

e)

3.1

gestionarea sistemului de iluminat public si asigurarea optimizarii consumului de energie
electrica;

intretinerea - mentinerea in starea de functionare a elementelor apartinand sistemului de
iluminat public pentru asigurarea functiondrii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public, prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor
lumino-tehnici la nivelele standardului EN13201/2015 si a unui raport optim fintre acesti
parametri si consumul de energie electrica;

crealizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori, prin montarea si demontarea
echipamentelor, pentru executia lucrarilor de iluminat festiv, se vor utiliza numai surse cu
tehnologie LED;

depozitarea, gestionarea si predarea deseurilor la centrele de colectare cu sau fard valoare,
rezultate din activitdtile de intretinere, revizii sau reparatii, in numele proietarului acestora,
potrivit normelor legale in vigoare;

montarea/demontarea si asigurarea de asistenta tehnica pentru instalatiile electrice necesare in
cadrul manifestarilor cultural-artistice din Orasul Lipova;

3. OPORTUNITATEA DELEGARII
Aspecte generale

Serviciul de iluminat public face parte din sfera servicillor comunitare de utiIitéVﬁfbﬂe}i‘ éub

reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autorititilor administratiei pubjice locale din:

Orasul

administrativ-teritoriale. Il
Beneficiarii organizarii serviciului de iluminat public la nivelul Orasului Lipova sunt:

Lipova, reprezentdnd o parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a/acest

elkvﬁ%lsl
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o Cetatenii orasului prin:

v Imbunatatirea sigurantei vietii cetatenilor si a imaginii orasului;

¥ monitorizarea permanentd a zonelor publice in vederea reducerii fenomenelor infractionale si
periculoase;

v gestionarea cu o mai mare usurinta a situatiilor in care se constata actiuni ilegale;

v identificarea si stoparea din faze incipiente a conflictelor sociale si prevenirea situatiilor
contraventionale.

¢ Primadria si Institutiile publice din oras:
Datoritd organizarii si gestiunii eficiente a sistemului de iluminat public se va obfine:

v rezolvarea Tn timp util a unor situatii critice prin interventii mai rapide;

v" monitorizarea permanentd a locurilor publice pentru evitarea comiterii de infractiuni (furturi de
masini, distrugeri etc.);

v péastrarea ordinii si curateniei spatiului public, prin depistarea si actionarea la timp asupra unor
situatii diverse: indepartarea zapezii, colectarea gunoiului, supravegherea aglomerarii urbane
etc.;

v evitarea vandalizarii parcurilor, monumentelor si celorlalte obiective de patrimoniu national;

v punerea in evidenta a zonei, determindnd o crestere a turismului;

v' asigurarea unui iluminat public stradal optim.

Beneficiarii indirecti ai serviciului de iluminat:

¢ Agentii economici din oras si din zonele limitrofe, precum si locuitorii altor localitati care se vor deplasa
in scop turistic sau vizite pentru afaceri sau alte activitati;

¢ Alti locuitori din zonele limitrofe;

e Turistii ce tranziteaza sau poposesc in localitate.

3.2 Fundamentarea deciziei de delegare. Motivatii si considerente privind optiunea
delegarii
Motive de ordin legislativ
Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu raportare la dispozitiile aplicabile cuprinse in
urmatoarele acte normative:
v Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;
Art. 8 alin. (3) lit. d): “In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autoritdtile administratiei publice locale adoptda hotaréri in legdtura cu alegerea
modalitstii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupé caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate furnizérii/prestarii acestora”.
Art. 22 alin. (1): “Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizérii/ prestérii acestora in
conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.”
(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a). gestiune directa;
b). gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotéréri ale autoritatilor
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivad ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice”.
Art. 28 alin. (2): “Gestiunea directad se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h),_fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi: b). societdti
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective.”
Art. 28 alin. (2): , Autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ- e
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator riva iunea serviciilor de utilitati

ublice sau a uneia ori mai multor j i i pri ibuj i 3




a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor conditii cumulative ce

trebuie indeplinite atét la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toatd durata acestui
contract:
a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitars cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritorial3d, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv_activititi din sfera
furnizarii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a_unitétii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului:
¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-

teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este

exclusg”,

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transferd, in baza unui contract prin
care se deleaga gestiunea, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor
operatori cu statut de societdti comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilititile
proprii cu privire la prestarea serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat
public, in conditiile legii.

Operatorii presteaza serviciul de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii
aprobat de autoritdtile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea
competent3,

v Legea nr. 230/2006 serviciului de iluminat public, cu modificdrile si completarile ulterioare:

Art. 17 alin. (1): “Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pédstreazd dreptul de a aproba, a
supraveghea si a controla, dupa caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.5.C.;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activititile desfisurate
de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzétor indicatorilor de performanti a
serviciuiui, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea

sifsau modernizarea sistemului de iluminat public.
(2) Activitétile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune adoptatd, se
organizeazad si se desfdsoara in conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului de
iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliile locale, de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de dezvoitare comunitard, dupé caz, in baza regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate
prin ordin al presedintelui acesteia.”

Art. 20:

“(1) In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupd caz, transferd, in baza unui contract prin care se deleagd gestiunea, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societsti
comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea
serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii, ——_
(2) Operatorii care isi desfdsoard activitatea in regim de gestiune delegat§ sunt definiti m /V\
prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificérile si completérile ulterioare. e B “{ >
(3) Operatorii mentionati la alin. (2) presteazd serviciul de iluminat public in baza co fra uIDT\r@:e_ =N
delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei publice locale si in baza licentei|eli era é* 3
autoritatea competenta. e Al

-~
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(4) Tipul contractului de delegare a gestiunii, forma, continutul si anexele acestuia se stabilesc potrivit
prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificérile si completérile ulterioare si corespunzator
legislatiei aplicabile fiecdrei modalititi de delegare a gestiunii serviciului, in functie de regimul juridic ce
urmeaza a fi adoptat pentru delegarea gestiunii.”
Art. 22: _
“(1) Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitétile de operare propriu-zisd -
gestionare, administrare, exploatare, intretinere - precum si activitdtile de pregétire, finantare si
realizare a investitiilor din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.
(2) Pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartindnd
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciului,
se concesioneaza operatorului cdruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii.
(3) Pan§ la finalizarea transferului prevézut la art. 43, in situatia in care infrastructura necesard prestarii
serviciului de iluminat public sau pérti componente ale acesteia nu sunt proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, odatad cu incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului, autoritatea
administratiei publice locale va cesiona operatorului de iluminat public drepturile si obligatiile ce derivd
din contractele incheiate conform prevederilor art. 4 alin. (2) -(5), autoritatea administratiei publice
locale va notifica operatorului de distributie a energiei electrice intentia de cesionare cu cel putin 10 zile
inainte de incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului.”

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Art. 8:

“(1) Prin studiul de fundamentare prevézut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are

obligatia s§ analizeze dacd atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de

operare catre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantad

constatd cd o parte semnificativé a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd

operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urménd a se aplica prevederile
prezentei legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta

constatd ci o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi

transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd sau
contract sectorial, dupa caz.”

v HG nr. 867/2016 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Art. 11:

“(1) Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu

de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneazd sé realizeze un proiect prin

atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.

(2) Entitatea contractantd are posibilitatea de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de

concesionare atunci cdnd intentioneaz s& atribuie un contract de concesiune cu o duratd mai micd de

5 ani, in cazul in care este necesar, in functie de complexitatea contractului.”

v ordinul nr. 77 /2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

Art. 3:

”(1) Prezentele norme metodologice reglementeazd modul de determinare a valorii activitatilor specifice

serviciului de iluminat public.

(2) Serviciul de iluminat public cuprinde urmatoarele activitati:

a) iluminatul stradal rutier;

b) iluminatul stradal pietonal;

¢) iluminatul arhitectural;

d) iluminatul ornamental;

e) iluminatul ornamental-festiv al comunelor, oragelor si municipiilor.

(3) Activitétile specifice serviciului de iluminat public cuprind doud componente:

a) intretinere;

b) modernizare.”

Art. 10:
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1) Valoarea activitstilor specifice serviciului de iluminat public se stabileste pentru operatorii nou-
intrati pe piata acestor servicii, precum si pentru cei care incheie contracte de delegare a gestiunii cu
autoritatile administratiei publice locale.

(2) Valoarea activitétilor specifice serviciului de iluminat public se determiné de cétre operatori, ludnd
in calcul numai cheltuielile care sunt specifice activitatii respective.

(3) Fundamentarea costurilor fiecsrei activitati in parte se face pe baza cheltuielilor materiale,
chelfuie/ilor salariale gi a cheltuielilor operationale.

(4) In cazul stabilirii valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public, structura cheltuielilor si a
veniturilor este prezentats in anexa nr. 1.”

Art. 11:

“Stabilirea valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public se face potrivit formulei:

V =C: + p, unde:

V - valoarea stabilitd a activitatilor specifice serviciului de fluminat public pentru o anumits perioada;
C: - cheltuieli totale;

p - profit.”

v Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;

v Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public;
v Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare;

v" OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ.

Aceste acte normative asigura posibilitatea ca administratiile publice locale s3 intreprindd demersurile
necesare pentru crearea conditiilor optime de gestiune delegatd a serviciului in conditiile permise de
lege si raportat la scenariul apreciat drept optim si recomandabil in raport cu specificul si necesitétile
fiecarei comunitéti/autoritsti local.

Motive de ordin economico-financiar
Argumente de ordin economico-financiar care stau la baza delegérii gestiunii citre un operator autorizat
in conditiile legii:

a) convingerea ci, prin delegarea serviciului citre un operator economic autorizat in conditiile legii
si cu experientd relevant3 in domeniu, se vor obtine servicii de calitate, realizate de personal
calificat si cu utilaje performante; astfel, se vor putea presta serviciile necesare asigurarii
gestiunii serviciului de iluminat public de pe raza Orasului Lipova ori de cite ori va fi necesar, in
conditii de celeritate si interventie coerent3, raportat la standardele, normele si normativele
tehnice aplicabile in domeniul administririi domeniului public si privat, firs a mai interveni o
atare constréngere dati de lipsa de personal, de echipamente, cunostinte specializate in
domeniu, avize si autoriziri;

b) valoarea investitillor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru prestarea
serviciului la standardele europene cerute de legislatia in vigoare este foarte mare, iar autoritatea
publicd locald nu detine resursele necesare pentru finantarea acestor investitii;

c) suplimentarea veniturilor la bugetul local prin incasarea redeventei de la operator cit Si
degrevarea partiald a bugetului de cheltuielile presupuse de activitatile specifice urmare a
incasérii taxei speciale de Ia populatie;

Motive legate de protectia mediului
Se va avea in vedere c3 gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza Orasului Lipova s3 raspundj
cerintelor in materie de protectia mediului, urmé&rind-se cu titlul de obiective pe termen lung ca acest
sistem de iluminat s3:

v" incorporeze sisteme de energie alternativa (sisteme cu panouri fotovoltaice, in scopul sustinerii
surselor conventionale de producere a energiei si totodatd promovarii unei conduite civice
economice si orientate spre activititi de protejare a mediului inconjurator) si orice alte solutii
tehnice prietenoase cu mediul;

v permitd reducerea consumului de energie electrica la nivelul sistemului de iluminat public al
Orasului Lipova;

v permitd reducerea polufrii prin incorporarea in sistem a unor materiale si solutii tehnice
prietenoase cu mediul.

In Romania, progresele realizate in ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemel
iluminat pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin utilizaréd
lampilor cu descércéri in vapori de sodiu la inalts presiune montate in aparate moderne
atat pentru strizile principale, cat si pentru cele secundare.
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Problema importantd la ora actual3 in iluminatul urban din Roménia este alegerea corecta a sursei de
lumind cea mai modernd, cea mai adecvatd vederii si cea mai eficienta din punct de vedere economic,
evitdnd alte surse depdsite tehnic, care nu fac altceva decat sa degradeze mediul luminos.
Iluminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:
v prin utilizarea eficienta a energiei - utilizarea de echipamente performante cu consumuri reduse
de energie;
v prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile;
v reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata cdii de
circulatie.
Iluminatul public si infrumusetarea oraselor trebuie sa contribuie la protejarea mediului inconjurator, sa
se incadreze in mediul Tnconjurator evidentiind elementele de identitate.
Protectia mediului constituie o obligatie a autoritatilor administratiei publice, precum gi a tuturor
persoanelor fizice, juridice, statul recunoscénd tuturor persoanelor dreptul la un mediu sdnatos.
Motive de ordin social
Prin gestiunea delegata (printr-un operator economic autorizat in conditiile legii) a serviciului de iluminat
public de pe raza Orasului Lipova s-ar atinge urmatoarele obiective de ordin social:
v imbunétatirea conditiilor de viata a cetatenilor;
v scaderea costurilor comunitatii;
v reducerea accidentelor generate de o iluminare necorespunzatoare a strazilor si a zonelor
marcate cu trecere de pietoni;
v reducerea infractionalitdtii generatd de o iluminare necorespunzétoare a strazilor/ diferitelor zone
din oras;
v confort psihic si vizual.
Pe l&nga seria de avantaje enumerate mai sus privind gestiunea delegatd, un alt aspect deosebit de
important este accesarea diverselor fonduri de dezvoltare-modernizare.
Majoritatea programelor, din ultimii ani, privind sprijinirea eficientei energetice in infrastructura de
iluminat public conditioneazd, prin criteriile de eligibilitate, ca furnizarea/ prestarea serviciului de
iluminat s3 fie realizate prin intermediul unui operator sau al unor operatori regionali conform art. 3
alin. (4) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru exemplificare expunem extrase din diverse ghiduri de finantare sau rapoarte guvernamentale:
“La data depunerii cererii de finantare trebuie sd existe un operator desemnat care sad presteze
serviciul de iluminat public prin gestiune delegata in baza unui contract de delegare a gestiunii sau prin
gestiune directd in baza unei hotdréri de dare in administrare, precum si in baza licentei eliberate de
A.N.R.S.C prin care se recunoaste calitatea de operator de servicii de utilitdti publice in domeniul
iluminatului public, conform prevederilor legale” - Programul Operational Regional POR 2014- 2020, p.
16"
- *.. furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public se va realiza prin intermediul unui operator in
conformitate cu prevederile art.3 alin(4) din legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice”
- Ghid de finantare Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionadrii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public, program aflat in dezbatere publica art. 9 lit. f.”
Avéand in vedere expunerea comparativa privind avantajele si/sau dejavantajele adoptarii unei solutii
privind delegarea serviciului de iluminat public coroborat si cu oportunitatea de a putea accesa diverse
fonduri de dezvoltare, se recomanda adoptarea variantei de gestionare a serviciului prin gestiune
delegata.
Posibilitatea extinsd de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, finalitatea i ritmul
investitiilor din infrastructurd determin c8 formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in acord cu
interesele generale ale comunitdti, la momentul actual, si implicit, cu principiile care guverneaza
serviciul,
Estimarea costurilor pe toatd durata delegdrii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiard a
riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale gi acceptate de catre toti utilizatorii, astfel incat
alegerea unui operator si fie pe deplin justificatd si financiar, pe l&ngd principiile descentralizarii si
eficientizarii cerute de normele europene.
Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune administrarea serviciului de iluminat public
din Orasul Lipova, s-a realizat o simulare a cheltuielilor pentru efectuarea serviciului de mentenanta in
varianta gestiunii directe rezultand urmatoarele costuri aproximative:
Bugetul minim pentru infiintarea acestui departament este:
Nr. crt. Denumire capitol de cheltuieli Valoare fara TVA [RON]
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1 Achizitie de utilaje (dou3 autospeciale) 1.104.000,00
2 Achizitie de scule si dispozitive 30.000,00
3 Cheltuieli pentru dotari administrative 10.000,00
| Total 1.144.000,00
Bugetul minim de cheltuieli anuale pentru acest departament este:
Nr. Denumire capitol de cheltuieli Valoare [RON]
crt.
Cheltuieli salariale 370.000,00
Cheltuieli combustibil 40.000,00
Alte cheltuieli 20.000,00
Total 430000.00

Dupa cum se vede, cheltuielile cu acest departament ar fi foarte mari (1.144.000,00 + 430000,00 =
1.574.000,00 Iei), in conditiile in care el poate asigura doar o parte din activititile serviciului de iluminat
public. De asemenea, calitatea prestdrii serviciului de iluminat nu este una foarte bun3, deoarece
personalul redus nu poate acoperi decit maxim dous schimburi in timpul s3pt&dmanii.
Explicatia acestui fapt este foarte simpla: serviciul de iluminat public este un serviciu care presupune
interventii in timp rapid, pentru remedierea avariilor, astfel incat cetitenii s nu aibd de suferit de pe
urma intreruperii iluminatului stradal. De aceea, serviciul trebuie sé acopere o durati cit mai mare din
zi, din sdptdmana si din an. Ideal ar fi ca el s fie asigurat 24 de ore din 24,
Pe de altd parte, in orasul Lipova necesitatea interventiilor la instalatia de iluminat public nu are
frecventd mare, un defect poate apare la cateva zile sau chiar siptamani. Nici lucrérile de intretinere
planificate nu necesit3 o durat3 foarte mare. De aceea, personalul unui eventual serviciu de iluminat
public organizat de autorititile locale nu ar avea incarcare 100% fin timpul programului de lucru, in
majoritatea timpului lipsind activitatea.
Concluzia este c& acest serviciu ar fi rentabil daca am putea s ii asigurim o activitate continua, ceea
ce inseamna o instalatie de iluminat public mult mai mare, sau mai multe instalatii de iluminat. Astfel,
personalul angajat ar avea activitate pe intreaga durat3 a programului de lucru.
Gestiunea delegatad se poate plia pe necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale in vigoare a
serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care s3 corespunda cu programele de
dezvoltare durabil3 ale orasului, respectiv, pentru:
v asigurarea dezvoltsrii durabile a unitatilor administrativ—teritoriale;
v crearea unui ambient plécut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
v asigurarea function3rii si exploatarii in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica
a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;
V' protectiei si conservarii mediului natural si construit;
v satisfacerea judicioasa, echitabil si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de beneficiari ai serviciului;
v identificare si implementarea unor solutii si sisteme de eficienta energeticy;
v' punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv a edificiilor
de importantd public si/sau cultural §i marcarii prin sisteme de iluminat corespunzdtoare a
evenimentelor festive si a sirbtorilor legale
In concluzie, prezentul studiu recomanda mentinerea unui sistem cu un singur operator.
Subliniem faptul cd modalitatea gestiunii delegate a serviciului de iluminat public prin atribuirea
contractului de concesiune pentru delegarea a gestiunii serviciului de iluminat public, este in interesul
administratiei publice locale, aceasta avind posibilitatea de a efectua in orice moment cu usurintd un
audit prin raportare la starea sistemului, verificarea indicatorilor de performantd, precum si la nivelul de
eficientd in functionare.
Indicatorii de performants asigura conditiile pe care trebuie s§ le indeplineascd serviciul de iluminat
public, avandu-se in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) adaptdrile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;
c) satisfacerea judicioas3, echitabil3 si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatilor lecates-in_
calitatea lor de utilizatori ai serviciului; (01\1 A NN
d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale; # 7 TN\
€) respectarea reglement3rilor specifice din domeniul transportului, distributiei si
electrice;
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f) respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, previzute de normele nationale in
. acest domeniu.
In vederea urméririi respectérii indicatorilor de performantd, operatorul trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciului de iluminat public, conform prevederilor contractuale;
b) inregistrarea activitatilor privind citirea echipamentelor de masurare;
c) fTnregistrarea reclamatiilor si sesizarilor beneficiarilor, organelor de politie si gardienilor publici si
solutionarea acestora;
d) accesul neingradit al autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, in conformitate cu
competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare stabilirii:

v modului de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

v calititii si eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti
n contractul de delegare a gestiunii si in regulamentul de serviciu;

v modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemului public de iluminat din infrastructura edilitar urband incredintata prin
contractul de delegare a gestiunii;

v modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de iluminat public;

v stadiului de realizare a investitiilor;

v modului de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

Estimarea costurilor si a veniturilor pe intreaga durata a concesiunii respectiv 7 ani, inclusiv identificarea
si cuantificarea financiaré a riscurilor, trebuie sa conducd la stabilirea unor tarife reale si acceptate de
toti utilizatorii.

in analiza fezabilitétii economice principalul indicator pe care il urméresc toti utilizatorii il constituie
tariful practicat.

Aplicarea de citre operator a preturilor si tarifelor aprobate de cdtre Consiliul local al Orasului Lipova
este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea activitdtilor/serviciilor la nivelurile de calitate i indicatorii de performanta stabiliti de
Consiliul local al Orasului Lipova prin Caietul de sarcini, prin Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului si prin contractul de concesiune dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile prestate pe perioada contractualad
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de catre partile contractante;

Consiliul local al Orasului Lipova opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat public pe raza
Orasului Lipova, jud.Arad, decizia de delegare prezentand mult mai multe avantaje in raport cu optiunea
unei gestiuni directe.

Prezentdm in cele ce urmeazd o analizd comparativd a avantajelor si dezavantajelor implicate de
gestiunea directa si cea delegata:

Avantaje Gestiune directad Gestiune indirectd sau delegata
- Tarife mai mici decat in - Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor
varianta gestiunii delegate fi clar definite in contract, cu mecanisme care
(neexistand profit); impun ci majoritatea riscurilor de operare sa

treaca la operator;

- Costuri semnificative - Din momentul cand operatorul isi intra in drepturi
necesare cu dotarea initiald a investitiile se accelereaza, profitul operatorului va
serviciului cu echipamente si genera nevoia de schimbare urgentd a proceselor
utilaje necesare. interne si a relatiilor cu clientii;

- U.A.T. Oras Lipova transfera sarcina investitiilor
si - potential finantarii catre operatorul pentru
partea ce i revine;

- Operatorul autorizat in conditiile legii va veni cu
personal autorizat si calificat corespunzator cu
resurse materiale necesare (utilaje si
echipamente) de care autoritatea locald nu
dispune in prezent;

- U.A.T. Oras Lipova va avea calitatea de
reglementator/ supervizor al conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract;
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- U.A.T. Oras Lipova va avea dreptul de control
final asupra derul3rii serviciului, avand posibilitatea
de a desfiinta delegarea de gestiune in cazul in
care operatorul desfasoard activitate defectuoas3;
- U.A.T. oras Lipova are puterea decizional3 pentru
ca in momentul incredint&rii contractuale, s3
adopte toate prevederile si conditiile contractuale
optime. |

Dezavantaje

Gestiune direct3

Gestiune indirectd sau delegats ]

- Ritm lent de investitii,
bazat exclusiv pe fluxul de
numerar din exploatare si
Pe sumele puse la
dispozitie de catre
ordonatorul de credite;

- Cregterea numérului de

personal din cadrul
aparatului propriu al
Primarului  U.A.T. Oras

Lipova, personal care ar
trebui sa se ocupe de
serviciul respectiv;

- Costurile ce ar fi
suportate de U.A.T. Oras
Lipova pe toatd durata
gestiunii directe (costuri
cu dotarea si utilarea
initiala, costuri
administrative, costuri de
personal, costuri cu
materiale si consumabile,
costuri salariale, costuri
pentru investitii etc.).

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru
operator pe o duratd de 5 ani cu posibilitatea de
prelungire pentru incd 2 ani, (perioadd dati de
nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie
amortizate si optimiz&rii unui sistem integrat de
management);

- U.A.T. Oras Lipova trebuie s3 isi adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui s§ se concentreze pe
negociere, supervizare si monitorizare;

Se va permite ajustarea tarifelor in conditiile art. 12
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
vor avea in vedere si dispozitiile 14

3.3 Riscul de operare. Matricea de distribuire a riscurilor

Prin delegare se are in vedere transferul unei
autorizat in conditiile legii, astfel ¢3 se va incr

parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
edinta cdtre aceastd acesta un contract de concesiune,

| categoria de risc |

Descriere

[ Consecinte I Eliminare

Riscuri de amplasament

Aprobadri

Nu pot fi obtinute
toate aprobarile
necesare sau pot fi

Intarzieri in inceperea Se vor verifica in
activitatilor sau in permanenta aprobarile
desfasurarea/finalizarea | necesare

obtinute cu lor cu efectul cresterii
conditiondri costurilor aferente
neprevazute realizarii activitdtilor

Finantator si finantare
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Finantare indisponibila

Concesionarul nu
poate asigura
resursele financiare la
momentul in care
acestea sunt necesare
si/sau nu dispune de
cuantumuri suficiente

Intarzieri in realizarea
activitatilor

Concedentul va analiza
cu mare atentie
angajamentele
financiare ale
concesionarului gi
concordanta cu
activitatile
programate/prevazute,
obiect al delegarii

Modificari de taxe

Pe parcursul
proiectului regimul de
impozitare general se
schimba in
detrimentul
concesionarului

Impact negativ asupra
veniturilor financiare
ale concesionarului

Veniturile
concesionarului trebuie
sa permita acoperirea
diferentelor
nefavorabile, pana la
un cuantum stabilit
intre parti prin
contract

Finantare
suplimentara

Datorita schimbéarilor
de legislatie, de
politica sau de alta
natura, sunt necesare
finantari suplimentare

Concesionarul nu poate
suporta financiar
consecintele
schimbarilor

Concesionarul poate
acoperi o parte din
refinantare in limita
resurselor disponibile

Operare

Operare Concesionarul nu Imposibilitatea realizarii | Nu este cazul
poate efectua actiunilor/activitatilor
prestatiile conform
contractului

Piata

Inrautatirea conditiilor
economice generale

Producerea unor
schimbari
fundamentale si
neasteptate in
conditiile economice
generale care conduc
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Concesionarul trebuie
sa propuna conditii
contractuale care sa-i
asigure acoperirea
acestui risc

Inflatia

Valoarea platilor este
diminuata in timp de
inflatie

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

Se pot conveni prin
contract clauze si
conditii de ajustare

Risc legal si de politica a concedentului

Schimbari legislative/
de politica

Schimbarea legislativa
si/sau a politicii
concedentului care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea concesionarului

O crestere
semnificativa n
costurile operationale
ale concesionarului si/
sau necesitatea de a
efectua cheltuieli
suplimentare de capital
pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Concedentul poate sa
reduca raspunderea
pentru astfel de
schimbari prin
monitorizarea si
limitarea schimbarilor
care ar putea avea
astfel de consecinte
asupra contractului.
Concesionarul va
realiza schimbérile n
asa maniera fncat
efectul financiar
asupra concedentului
sa fie minimizat

Forta majora
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’?orta majora

Forta majora astfel
cum este definitd de
lege impiedica
realizarea contractului

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere
a veniturilor
preconizate

Concesionarul poate
lua masuri de
asigurare a activelor
proiectului si
urmareste repararea
sau inlocuirea acestora
in cel mai scurt timp
posibil

Profitabilitatea contractului

Contractul se
dovedeste mai
profitabil decét
previziunile realizate
initial

Balanta de venituri-
cheltuieli difera
semnificativ fatd de
previziuni

Supra-profituri in
favoarea
concesionarului

Concesionarul va trece
la ajustarea tarifelor
pentru restabilirea
balantei contractuale

3.4 Durata contractului de concesiune

Durata recomandatd a contractului de con
conditiile legii cu incéd 2 ani cu raportare la
(1) Atribuirea si incheierea contractelor de
prin hotéréri ale consiliilor locale sau prin hotdrére a Consiliului General al Municip

asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupé caz.

(2) Sub rezerva contractelor in derulare Ia data in
prin care se deleagd gestiunea nu

(v

cesiune este de 5 ani cu posibilitatea de prelungire, in
art. 24 din Legea nr. 230/2006 unde se prevede ca:
delegare a gestiunii serviciului de ilumin

trdrii in vigoare a prezentei legi, durata unui contract
poate fi mai mare decét durata necesars amortizrii investitiilor, fard

a depdgi 49 de ani. Aceasts durats poate fi prelungitd numai in urmétoarele cazuri:

a). pentru motive de interes

de 2 ani;

b). in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si pentru buna executare
a serviciului sau pentru extinderea sistemului de i

amortizate in termenul rémas pané la expirarea

tarifelor sau a taxelor locale.

(3) Prelungirea va fi deciss, in conditiile alin. (2),
Municipiului Bucuresti sau de asociatia de dezvoltare

3.5 Obiectul contractului de concesiune

Obiectul contractului va fi re
Lipova, jud.Arad si va cupri
€conomic si social general desfisurate la nivelul
coordonarea si responsabilitatea unui operator unic
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
acestuia, In conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public si a Caietului de sarcini specific.
Serviciul de iluminat public al Ora
a) iluminatul stradal

prezentat de delegarea gestiunii serviciului d
nde totalitatea actiunilor

sului Lipova va cuprinde:
-rutier (iluminatul cilor de circulatie rutiera);

b) iluminatul stradal-pietonal (iluminatul c3ilor de acces pietonal);

c) iluminatul arhitectural (iluminatul destina
istorice ori a unor obiective de importanta
d) iluminatul ornamental (iluminatul zone
térgurilor si altora asemenea) si

sarbétorilor si altor evenimente festive);
Prestatiile asigurate de delegat vizeazd exclusiv urmstoarele:

a) gestionarea sistemului de iluminat
b) intretinerea - mentinerea in starea
public pentru asigurarea functionarii continue Sio
iluminat public, prin Tnlocuirea componentelor dicta
nivelele standardului EN13201/2015 si a unui rap

energie electric3;

c) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori,
echipamentelor, pentru executia lucrarilor de iluminat festiv, se vo
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general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungitd cu mai mult

luminat public, a realizat investitii care nu ar putea fi
contractului initial decét printr-o crestere excesivs a

de cétre consiliul local, de Consiliul General al
comunitara, dupé caz.”

e iluminat public din orasul
si activitatilor de utilitate publicd si de interes
unitatii administrativ-teritoriale sub conducerea,
, In scopul asigurdrii iluminatului public din oras,
exploata infrastructura tehnico-edilitar§ aferent

t punerii in evidentd a unor monumente de artd sau
publicd sau culturald pentru comunitatea locala);
lor destinate parcurilor, spatiilor de a
ornamental-festiv (iluminatul temporar utilizat cu ocazia

public si asigurarea optimizarii consumului de energie electrica;
de functionare a elementelor
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LED. Produsele utilizate: figurine 3D, 2D, brad impodobit cu indltimea de peste 15 m, plase
luminoase, turfuri luminosi, ghirlande luminoase etc;

d) depozitarea, gestionarea si predarea deseurilor la centrele de colectare cu sau fara valoare, rezultate
din activitdtile de intretinere, revizii sau reparatii, in numele proprietarului acestora, potrivit
normelor legale in vigoare. _

e) montarea/demontarea si asigurarea de asistenta tehnicd pentru instalatiile electrice necesare in
cadrul manifestarilor cultural-artistice din Orasul Lipova;

f) modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public - retea, stélp, corp, consold,
punct de masura si control, etc.

Activitétile de la pct. ) se vor realiza de cétre concesionar exclusiv la solicitarea concedentului, pe baza
documentatiilor tehnice puse la dispozitie de concedent §i sub rezerva ca oferta concesionarului
reprezintd o alternativd recomandabild din punct de vedere tehnico-economic la optiunile pe care
concedentul le are pentru realizarea acestor activitati (realizarea activitatilor/ investitiilor in baza unor
proiecte finantate, oferte de executie la costuri si conditii tehnice mai avantajoase decat cele propuse
de concesionar).

Se are in vedere realizarea unei investitii (preferabil din fonduri comunitare nerambursabile) prin

intermediul c8reia s se asigure extinderea, modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public,

investitie care nu este cuprinsd cantitativ nici valoric in analiza efectuatd prin prezentul, acesta urmand
si releve oportunitatea si fezabilitatea asigurarii prin gestiune delegatd a activitatilor specifice de
intretinere a iluminatului public si a activitdtilor de iluminat festiv/ornamental.

Se au in vedere in analiza din prezentul studiu eventuale evenimente/interventii neprevézute/sporadice

(pe 1&ng3 cele realizate cu caracter de regularitate pentru intretinerea sistemului de iluminat) pentru

care se va prevedea un provizion valoric anual la care concedentul va putea face apelarea cand va fi

necesar.

De asemenea se consemneazd faptul cd in eventualitatea extinderii/modernizarii sistemului de iluminat

public existent se va prelua de cdtre concesionar obligatia asigurdrii serviciilor concesionate la nivelul

sistemului de iluminat extins/modernizat, diferentele de cost intervenite urmand a fi acoperite din
provizionul anual prevdzut la dispozitia concedentului cu respectarea tarifelor unitare de prestare deja
stabilite prin contract.

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incat sa se realizeze:

v verificarea si supravegherea continud a functiondrii retelelor electrice de joasa tensiune,
posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

controlul calitatii serviciuiui asigurat;

intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;

masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de iluminat public;

intocmirea sau reactualizarea, dupd caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii unei
exploatari economice si in conditii de siguranta;

respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in

conditiile legii;

functionarea pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv reducerea costurilor

specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

v mentinerea capacittilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientda a acestora, prin
urmérirea sistematicd a comportarii retelelor electrice, echipamentelor, intretinerea acestora,
planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa i cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor
curente;

v indeplinirea indicatorilor de performantd si calitate ai serviciului prestat, specificati in
regulamentul serviciului;

v incheierea contractelor cu furnizorii de utilitdti, servicii, materiale si piese de schimb, prin
aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind achizitiile de
lucrari sau de bunuri;

v dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficientd a sistemului de iluminat public in conformitate
cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre consiliul local, sau cu programele
proprii aprobate de autoritatea administratiei publice locale;
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v un sistem prin care s3 poatd primi informatii sau s3 ofere consultantd si informatii privind orice
problema sau incidente care afecteazs sau pot afecta siguranta, disponibilitatea si/sau alti
indicatori de performant3 ai serviciilor de iluminat;

v’ asigurarea, pe toat3 durata de executare a serviciului, de personal calificat si Tn numar suficient
pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

¥ urmérirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de iluminat public
se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

v instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la reglementarile noi
ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la actele normative din domeniu.
In termen de 60 de zile calendaristice de la data incredintarii serviciului de iluminat public,
operatorul va prezenta autorit&tii administratiei publice locale modul de organizare a acestui
sistem;

V' informarea utilizatoruiui si a beneficiarilor despre planificarea anualj a reparatiilor sau a reviziilor
ce se vor efectua la sistemul! de iluminat public,

Operatorul serviciului de iluminat public trebuie sa asigure:

v respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si protectia
muncii, protectia mediului, urm3rirea comportdrii fn timp a sistemului de iluminat public,
prevenirea si combaterea incendiilor;

v' exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

v respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
sau prin hotdrérea de dare in administrare a serviciului si precizati in regulamentul SIP;

v intretinerea si mentinerea in stare de permanent$ functionare a sistemelor de iluminat public;

v furnizarea autorit3tii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate
si accesul la documentatiile pe baza cdrora presteaz3 serviciul de iluminat public, in conditiile
legii;

v cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea costurilor
de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii, energie electricd si prin
modernizarea acestora;

v personal de interventie operativa;

v' conducerea operativj prin dispecer;

v' inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

v'analiza zilnicd a modului in care se respectd realizarea normelor de consum si stabilirea operativa
a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, incadrarea in norme sl evitarea oricarei
forme de risip3;

v' elaborarea programelor de misuri pentru incadrarea in normele de consum de energie electrica

si pentru rationalizarea acestor consumuri :

v’ realizarea conditiilor pentru prelucrarea automat3 a datelor referitoare Ia functionarea economic3

a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare si raportare privind

reclamatiile facute de beneficiari in legatura cu calitatea serviciilor;

solutionarea operativa a incidentelor;

functionarea normal3 a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

aplicarea de metode performante de management care sa conduci la functionarea cit mai buni

a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti si aprobarea

acestora de catre administratia publics local3 i

v executarea in bune conditii si la termenele previzute a lucririlor de reparatii care vizeaz}
functionarea economicd si siguranta in exploatare;

v' elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si aprobarea acestora
de catre administratia publicd locald; _—

v' corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu pranyr
investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitsti, inclusiv cu programele de "rg}a/ﬁiﬁt’a?_e{‘
dezvoltare urbanistics ale administratiei publice locale; Fﬂ"'* L 1\

|

AR

AN NS

<

[
v initierea si avizarea lucririlor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentril Tmbunat
performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public; '
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v o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor
asumate prin contract sau prin hotararea de dare in administrare;
v alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare comunitara, dupa caz.
Operatorul are obligatia sa indeplineasca si gestionarea consumului de energie pentru sistemul de
iluminat public ce implica asumarea urmatoarelor atributii:
v monitorizarea si raportarea consumului de energie;
v optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenanta, ca si costuri de operare
aferente sistemului de iluminat public;
v aplicarea masurilor de eficientd energeticd conform legislatiei si reglementarilor in vigoare
aplicabile elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.
Obligatiile operatorului sunt inscrise Tn cuprinsul contractului de delegare a gestiunii sistemului de
iluminat public.
Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie sa fie in acord cu legislatia incidenta, respectiv, cu
regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin Ordinul nr. 86/2007, precum gsi regulamentul autoritatii
publice locale privind iluminatul public.
Pe de altd parte, réspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in regulamentul de
serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public).

3.6 Valoarea estimatd a contractului de concesiune

Valoarea estimatd a contractului de concesiune este de 40.000 lei, fara TVA/an, respectiv 200.000

lei, fird TVA/5 ani si, in cazul prelungirii duratei la 7 ani, de 280.000 lei, fara TVA/7 ani.

Valoarea estimata totald = 200.000 lei, fara TVA

Valoarea estimat3 anuald de 40.000 lei fara TVA, este compusa din:

- 28.000 lei, fard TVA/an pentru activitdti de intretinere, verificari, reparatii curente asupra
elementelor sistemului de iluminat public existente

- 12.000 lei, f&rd TVA/an pentru activitdti anuale de montare de demontare a ornamentelor de
sarbatori.

3.7 Bunurile care fac obiectul delegarii

Bunurile care fac obiectul delegérii vor fi prevazute in anexe la contractul de delegare a gestiunii

Serviciului de iluminat public din Orasul Lipova, jud.Arad.

3.8 Redeventa

Conform prevederilor art. 307, alin. 4 si 5 din 0.U.G. nr.57/ 2019 privind Codul administrativ:
,.(4)Modul de calcul si de platd a redeventei se stabileste de cdtre ministerele de resort sau de cétre

alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale ori de cdtre autoritatile administratiei

publice locale, conform prevederilor legale.

(5) La initierea procedurilor de stabilire a modului de calcul al redeventei prevéazut la alin. (4), ministerele

de resort, alte organe de spec:alltate ale administratiei publice centrale sau autoritatile administratiei

publice locale, dupd caz, vor avea in vedere urmatoarele criterii:

a)proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului de catre concesionar;

b)valoarea de piata a bunului care face oblectul concesiunii;

c)corelarea redeven;el cu durata concesiunii.”

Redeventa propuséd pentru gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza Orasului Llpova

este de minim 2% respectiv maxim 5% din venitul anual fird TVA obtinut de cédtre acesta in

baza contractului de concesiune plitibild dupa cum urmeaza:

- transa I, pand la 25 iulie a anului in curs, pentru incasdérile din perioada de pana la 30 iunie;

- transa II, pand la 25 ianuarie a anului urmétor, pentru incasdrile din perioada iunie-

decembrie.

3.9 Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a serviciului reprezinta faza

premergatoare procedurii de atribuire.

Procesul de luare a deciziilor este stabilit de colectivul de coordonare si supervizare, numit fnainte de

aprobarea prezentului.

Studiul de oportunitate se supune spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al Unitatii Administrativ

Teritoriale Oras Lipova.
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in conformitate cu prevederile art.23 alin.1 din Legea nr.230/2006, studiul de oportunitate a deciziei de
concesionare trebuie aprobat printr-o hotérére a Consiliului local al Orasului Lipova.

In baza rezultatelor studiului de oportunitate Consiliul local al Orasului Lipova va aproba delegarea
gestiunii, prin concesiune citre un operator economic autorizat in conditiile legii.

Abia dup3d ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire, in conformitate
Ccu prevederile legale aplicabile (Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016).

Asa cum am aratat si intr-o sectiune anterioar, in urma analizei situatiei actuale si a optiunilor existente
s-a concluzionat c3 este recomandabil c§ gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza Orasului
Lipova sa fie asigurat3 de citre un operator economic autorizat in conditiile legii.

In conditiile in care valoarea estimat3 a unui contract de concesiune cu durata de maxim 7 ani (5 ani
Cu posibilitatea de prelungire cu 2 ani) este de 280.000 lei, firs TVA, procedura aplicabild in acest caz
este procedura simplificatd pentru atribuirea unui contract de concesionare, raportat la urmétoarele
dispozitii cuprinse in Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016:

Art. 11 alin. 1 si 2 din Legea nr. 100/2016:

“(1) Procedurile de atribuire prevdzute de prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrdri sau
concesiunilor de servicii a ciror valoare, fard TVA, este egald sau mai mare decét pragul valoric de
26.093.012 /e

(2) Concesiunile de lucréri sau concesiunile de servicii a cdror valoare este mai mic§ decit pragul valoric
prevézut la alin. (1 ) se atribuie, cu respectarea principiilor generale previzute Ia art. 2 alin. (2), in
conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi.”

Art. 73 - 75 din HG nr. 867/2016:

Art. 73

(1) In cazul prevdzut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd atribuie contractul de
concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.

(2) Procedura simplificats se initiazs prin publicarea in SEAP a unui anunt de concesiune simplificat,
insotit de documentatia de atribuire aferents.

(3) Anuntul de participare simplificat contine urmé&toarele informatii:

a) denumirea, adresa, numérul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale entitatii contractante;

b) tipul de contract de concesiune, precum si denumirea serviciilor sau lucrérilor ce urmeaz3 a fi
concesionate, insotite de codul CPV aferent;

c) valoarea estimats;

d) termenul-limitd de primire a ofertelor;

e)adresa la care se transmit ofertele, precum si documentele de calificare, daca este cazul;

f) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

g)perioada de timp in care ofertantul trebuie s3 isi menting oferta valabils;

h)criteriul de atribuire a contractului de concesiune.

Art. 74

(1) Entitatea contractants are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor n functie de
complexitatea contractului de concesiune §i de cerintele specifice, astfel incst operatorii economici
interesali s beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie.

(2) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificsri privind documentatia de
atribuire.

(3) Prevederile art. 56-62 se aplics in mod corespunzétor.

(3) Entitatea contractants are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fard ambiguitti la orice
clarificare solicitats, potrivit prevederilor art. 27.

(4) Prevederile art. 56-62 se aplics in mod corespunzator.

Art. 75
In urma finaliz3rii procedurii simplificate, entitatea contractants are obligatia de a publica in SEAP un

A . Py . A N % . . s
anunt de atribuire in termen de 15 zile de /3 data incheierii contractului de concesiune, er)NC@“:\
modificare a contractului.” g - SNEA 1
Raportat la dispozitile legale mai sus expuse, calendarul procedurii de atribuire/atr Tesupuqe‘-\ \
parcurgerea urmatoarelor etape:
- elaborarea si aprobarea caietului de sarcini $i a documentatiei de atribuire;
- transmiterea anuntului spre publicare citre SEAP;
- emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificari;
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- depunerea si deschiderea ofertelor;
- evaluarea ofertelor;
- desemnarea ofertantului castigator;
- incheierea contractului de concesiune cu ofertantul declarat castigator;
- publicarea anuntului de atribuire.
4 CONCLUZII

Autoritatea publicd locald opteazd pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat pentru activitatile
de exploatare, intretinere si reparatii curente la iluminat public precum si verificarea/repararea,
montarea/ demontarea ornamentelor pentru sdrbatori, aceasta forma de gestiune prezentdnd mult mai
multe avantaje decdt daca s-ar opta pentru gestiunea directa.
O evaluare corectd a modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public se supune atat legii care
stabileste criterii generale de evaluare cat si conditiile cuprinse in Regulamentul de oraganizare si
functionare a serviciului respectiv in Caietul de sarcini aferent.
Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie sa cuprinda informatii reale privitoare la:

a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

¢) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.
Gestiunea delegat3 presupune transferul printr-un contract de gestiune a sarcinilor si responsabilitatilor
instituite n acest domeniu din patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt. Odata cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, Consiliul
local al Orasului Lipova transferd si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sa
poatd actiona in mod independent si responsabil in vederea realizdrii obligatiilor contractuale, atingerii
parametrilor de performantd, precum si a obiectivelor din lege.
Diferenta fundamental3 care exista intre gestiunea directd si gestiunea delegata in cazul serviciului de
iluminat public este cd, dac3 in prima ipotez3 autoritatea publica locald pastreaza in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si intretinere,
in cea de-a doua ipotezd, operatorul economic sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu
exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv,
a programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele
precizate la art. 17 alin. 1 din Legea nr. 230/2006, actualizata.
Articolul mai sus precizat stabileste drepturile pe care autoritatea publicd le va avea in raport cu
operatorul public caruia Ti va fi acordata delegarea gestiunii serviciului.
In mod complementar, la sectiunea privitoare la gestlunea delegata din cuprinsul Legii nr. 230/2006
actualizat, la art. 21 alin. 2 se prevede expres faptul cd toate activitatile de monitorizare si control
privind modul de respectare de catre operatori a conditiilor de emitere si intretinere a licentelor revin
ANRSC, iar cele privind indicatorii de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin
autoritatilor administratiei publice locale.
Drept urmare, conform art. 22 alin. 5 din Legea nr. 230/2006 actualizatd, autoritatea publicd locala are
competenta exclusivd de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in bune
conditii a delegérii Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de selecl;ie a delegarii, fiind permisa
participarea oricdror operatori, inclusiv a celor nou infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de
catre autoritatea publica locala. In virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale,
asa cum reies din cuprinsul OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, aceasta va impune exigentele
necesare privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum
si modalitatea de respectare a indicatorilor de performantd. Prin cuprinsul contractului de delegare
autoritatea publicd locald poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind
prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind
criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.
Astfel, daci in cazul gestiunii directe autoritatea administrativéd este responsabild in integralitate de
modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegdrii gestiunii, legea ii permite
acesteia sd fmpartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodatd posibilitatea ca prin
contractul de delegare si fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concretd de la
nivelul comunitatii locale incidente.
Ratiunea bunei administréri a sistemului de iluminat public pe raza Orasului Lipova nu poate fi pusa in
discutie, obiectul prezentului studiu avand menirea sa sprijine in mod obiectiv desemnarea unei solutii
optime de gestionare a serviciului de iluminat public directd sau indirecta.
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Analiza comparativd a avantajelor si dezavantajelor celor dou# optiuni de delegare s-a realizat in
prezentul studiu, analizd care a condus la concluzia c3 posibilitatea extinsa de a defini contractul de
concesiune, limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructurs
determind cd formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale
comunitatii si implicit, cu principiile care guverneaza serviciul.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Daniela NICOLAE SECRETAR GENERAL AL U.A.T.,
Corina Catilina POP
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