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Catre,

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI
LIPOVA

in concordantd cu prevederile art. 183 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, va transmitem Decizia nr.
1165/30.05.2018, emisa in urma deficientelor consemnate in Raportul de audit
financiar nr. 1008/10.05.2018 (8872/09.05.2018), incheiat in urma misiunii de
”audit financiar al conturilor anuale de executie bugetara pe anul 2017” la
UNITATEA ADMINISTRATIV — TERITORIALA ORAS LIPOVA.

Cu stima,




ANEXA Nr. 11
la regulament

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI .’
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DECIZIA nr.1165/30.05.2018

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotédrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand deficientele consemnate in
Raportul de audit financiar si Procesul verbal de constatare nr.1008/10.05.2018
(8.871/09.05.2018) , incheiate In urma misiunii de ,audit financiar asupra conturilor de
executie bugetara pe anul 20177, la entitatea:  UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA ORAS LIPOVA,

SE CONSTATA:

1. In exercitiul financiar 2017, nu au fost preluate din evidenta fiscala si inregistrate in
contabilitatea UATO Lipova, creante ale bugetului local reprezentand impozit pe cladiri, impozit
pe teren extravilan i impozit auto in suma totald de 631.010 lei, fatd de un numar de 27 agenti
economici aflati in procedura de insolventd, fapt ce contravine prevederilor cap. IV, pct. 2.2 din
Anexa la OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia, precum si prevederilor art. 2 si 11 din Legea contabilittii
nr. 82/1991 .( Cap.Ipct. 1 pag. 2 - 3 din Procesul - verbal de constatare).

2. La data de 31.12.2017 soldul contului 231 Active fixe corporale in curs de execufie, nu
a reflectat corect valoarea cheltuielilor cu investitiile aflate in curs de executie, Intrucat unele
obiective de investitii au fost finalizate, receptionate si puse in functiune, valoarea totala a
acestor obiective fiind de 11.902.653 lei.

Mentinerea in soldul contului 23/ Active fixe corporale in curs de executie, a cheltuielilor
efectuate pentru obiectivele de investitii terminate si receptionate constituie o incalcare a
prevederilor Cap.IILLA pet.1.2.2.5 din Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005, precum si  prevederilor art.
9(1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991. ( Cap.l pet. 2 pag. 3-4 din Procesul - verbal de
constatare).

3. Controlul intern/managerial al entitatii publice auditate nu a fost organizat si exercitat
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999, republicata, privind
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controlul intern si controlul financiar preventiv si ale Ordinului Secretarului General al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor
publice, auditul retinand urmatoarele deficiente :

- personalul nu este instruit periodic in privinta modului de aplicare a reglementirilor in
domeniul eticii;

- nu au fost luate masuri suficiente si adecvate pentru a reduce la un nivel acceptabil
riscurile asociate functiilor sensibile;

- nu este instituit un sistem de monitorizare si raportare a performantelor. pe baza
indicatorilor asociati obiectivelor specifice;

- supravegherea si supervizarea activititilor nu sunt documentate in mod adecvat;

- nu sunt instituite controale suficiente si adecvate de supraveghere pentru activititile care
implicd un grad ridicat de expunere la risc;

- nu sunt implementate masuri de securitate pentru protejarea documentelor impotriva

distrugerii, furtului, pierderii, incendiului:

- u sunt cunoscute si aplicate in practica Reglementirile legale in vigoare cu privire la
manipularea si depozitarea informatiilor clasificate. ( Cap .11, Pet.1, pag.6-7 din Procesul - verbal
de constatare).

4. Nu au fost implementate un numdr de 41 (patruzecisiunu) de recomandari formulate
de structura proprie de audit intern, termenul de implementare al acestora fiind depasit.
nerespectandu-se astfel prevederile cap.lll Misiunile de asigurare pet. 3.10.3.6. Procedura P-
21 - Urmarirea recomanddrilor, din H.G. nr. 1.086/2013, pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activititii de audit public intern. (Cap .11, Pct.2, pag.8-9 din Procesul - verbal
de constatare).

5. In exercitiul bugetar 2017, nu au fost aplicate succesiv sau concomitent toate
procedurile de executare silita prevazute la Titlul VIII, Cap. VIII din Codul de procedura fiscala,
respectiv, infiintarea de popriri, blocarea conturilor bancare, instituirea de sechestre si
valorificarea bunurilor supuse sechestrului, pentru atragerea la bugetul local a creantelor sale
restante, care la data de 31 decembrie 2017 au inregistrat nivelul de 3.798.590 lei, organele de
specialitate ale Primariei limitandu-se la emiterea de somatii st doar la un numar limitat de
popriri. ( Cap.Ill pet. 1, pag.9 - 11 din Procesul verbal de constatare).

6. Nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate veniturile din taxa pentru firma
instalata la locul exercitdrii activititii, pentru un numar de 15 agentl economici care si-au
amplasat panouri pentru reclama si publicitate pe raza orasului Lipova, desi nivelul acestei taxei
a fost aprobat prin HCL nr. 164/2016.

Prin neurmarirea incasarii veniturilor din taxa pentru afisaj in scop de reclami si
publicitate in suma de 2.054 lei din care 1.409 lei reprezintd taxa pentru reclama si 645 lei
majorari de intdrziere, au fost incalcate prevederile art. 478, din Legea nr. 227/2015, privind
Codul fiscal.

in timpul auditului a fost incasata operativ suma de 1.294 lei (883+41 1).( Cap.III pet. 2,
pag.11-13 din procesul verbal de constatare).

7. Actiunea de inventariere a elementelor de natura activelor pentru anul 2017, nu s-a
efectuat cu respectarea in totalitate a prevederilor Normelor aprobate prin O.M.F.P nr.
2861/2009, auditul retindnd faptul cd nu au fost inventariate investitiile in curs, potrivit valorii
determinate conform stadiului de executie si in functie de volumul lucrarilor realizate la data
inventarierii, asa cum se prevede la pet.13  din Norme. ( Cap.IV pet. | pag.16 — 18 , din
Procesul verbal de constatare).

8. Din verificarea sumelor acordate prin transfer citre Clubul polisportiv de utilitate
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publica ,,Soimii Lipova™ de la cap. 67.02 ,.Cultura, recreere si religie”, art. 59.11 Asociatii si
fundatii” , s-a constat ca aceastd entitate subordonata UATO Lipova, a acordat nelegal in anul
2017 alimentatie de efort in suma de 600 lei lunar/persoani si presedintilor de club si sectii, fara
ca acestia sa fie nominalizati printre persoanele care pot beneficia de aceasta alocatie, asa cum se
prevede la art. 3, pet. 2 si 7, art. 4(1), 14(1), lit. b din HG nr. 1447/2007, privind aprobarea
Normelor financiare pentru activitatea sportiva, coroborat cu art. 67°(1) din Legea nr. 69/2000,
educatiei fizice si sportului.

Acordarea in mod necuvenit a contravalorii alimentatiei de efort unor persoane care nu pot
beneficia legal de aceasta, constituie un prejudiciu in resursele bugetului entitatii, in suma totala
de 23.412 lei, din care suma de 21.600 lei reprezintd alimentatic de efort acordati nelegal si
1.812 lei foloase nerealizate. ( Cap.IV pet. 3 pag.20-23 , din Procesul verbal de constatare).

9. In anul 2017 Clubul polisportiv de utilitate publicd ,,Soimii Lipova™ a incasat in mod
necuvenit venituri provenite din inchirierea salii de sport, precum si a unor spatii comerciale,
bunuri aflate in proprietatea UATO Lipova, contrar prevederilor art. 16(1) din Legea nr. 213 din
17 noiembrie 1998, privind bunurile proprietate publica.

Incasarea in mod necuvenit de citre Clubul polisportiv de utilitate publica ..Soimii
Lipova™ a sumei de 23.510 lei, provenita din inchirierea unor bunuri proprietate publica,
constituie un prejudiciu in resursele bugetului local, in suma totala de 25.264 lei, din care suma
de 23.510 lei reprezinta venituri incasate nelegal si 1.754 lei beneficii nerealizate. ( Cap.V, pag.
23-24 | din Procesul verbal de constatare).

10. In contabilitatea Spitalului orasenesc Lipova, entitate subordonata UATO Lipova, a
fost inregistratd in mod eronat in contul 231, Investitii in curs” suma de 136.233 lei, reprezentand
studii de fezabilitate, expertize tehnice si lucrari de reabilitare a unor corpuri de cladire, active
care se gasesc inregistrate in evidenta contabila a ordonatorului principal de credite.

Prin inregistrarea acestor cheltuieli in contabilitaea ordonatorului tertiar de credite si nu
in cea a UATO Lipova, unde se gaseste inregistrat activul fix corporal au fost incilcate
prevederile Cap. 111, litera A, pct. 1.2.4.2. din OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institugiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia ( Cap.VI, pag. 24-26 . din
Procesul verbal de constatare).

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitafilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activiti{i, aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi,

Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE

I. inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢ din Legea nr. 94/1992, republicati,
a neregulilor in activitatea financiar — contabila si/sau fiscala, astfel:

a) Ordonatorul de credite va dispune mdsuri in vederea inregistrarii in contabilitate a
tuturor creantelor fiscale de incasat la bugetul local, inclusiv a sumei de 631.010 lei, aferenta
agentilor economici aflati in insolventa. conform prevederilor Legii contabilitatii si Normelor

metodologice aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005.
Termen de realizare: 24.08.2018

b) Conducatorul entitatii va initia masuri, astfel incat toate activele fixe corporale la
finalizare, dupa receptia, darea in folosintd sau punerea in functiune a acestora sa fie inregistrate
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ca si active fixe corporale, potrivit acelorasi acte normative mentionate anterior.
Termen de realizare: 24.08.2018

¢) Conducatorul institutiei, va dispune masuri in vederea implementarii in totalitate a
standardelor de control intern/managerial implementate partial si a celor neimplementate, potrivit
prevederilor O.G. nr. 119/1999, republicatd si ale Ordinului Secretariatului General al
Guvernului nr. 600/2018, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor

publice.

Termen de realizare: 24.08.2018

d) Ordonatorul de credite va lua mésuri, astfel ca toate cele 41 de recomandari formulate
de catre auditorii publici interni in rapoartele de audit intern si neimplementate in termenele

stabilite, sa fie duse la indeplinire .
Termen de realizare: 24.08.2018

e) Conducatorul unitdtii va dispune masuri pentru aplicarea, dupd caz. a tuturor
procedurilor de executare silita prevazute de Codul de procedura fiscala, respectiv infiintarea de
popriri, instituirea de sechestre si valorificarea bunurilor sechestrate, in vederea atragerii la
bugetul local a creantelor sale restante, care la data finalizarii auditului au insumat 3.546.212 lei.

Termen de realizare: 24.08.2018

f) Ordonatorul de credite va dispune masuri in vederea stabilirii tuturor veniturilor cuvenite
bugetului local, inclusiv a taxei pentru afisaj in scopuri de reclama si publicitate, precum si
recuperarea sumei de 760 lei (2054-1294), conform prevederilor Codului fiscal si Codului de

procedura fiscala.

Termen de realizare: 24.08.2018

g) Conducitorul entitatii va lua masuri de efectuare a operatiunii de inventariere, a
elementelor de natura activelor corporale in curs de executie in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicatd si a Normelor metodologice aprobate prin O.M.E.P. nr.

2861/2009.

Termen de realizare: 24.08.2018

h) Ordonatorul de credite va dispune masuri legale in vederea inregistrarii corecte a
sumei de 136.233 lei, sumi ce reprezintd cheltuieli ulterioare efectuate cu reabilitarea cladirii
Spitalului orisenesc Lipova, precum si contravaloarea unor lucréri de expertiza pentru acelasi
obiectiv de investitii, asa cum prevdd Normele metodologice aprobate prin O.M.F.P.

nr.1917/2005.

Termen de realizare: 24.08.2018

I1. Potrivit prevederilor art.33(3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pet. 174
din Regulamentul sus mentionat,



DECIDE

Conducerea unitatii va lua masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, dupd cum urmeaza:

a) Prejudiciul in suma de 21.600 lei cauzat de efectuarea unor plati nelegale ce reprezinta
alimentatie de efort acordata nelegal de catre Clubul polisportiv "Soimii Lipova ™ presedintilor
de club si sectii , impreuna cu foloasele nerealizate in suma de 1.812 lei .

Termen de realizare: 24.08.2018

b) Prejudiciul in suma de 23.510 lei, generat de incasarea necuvenitd a veniturilor din
inchirierea unor bunuri proprietate publicd de catre Clubul polisportiv de utilitate publica
..Soimii Lipova”, impreuni cu foloasele nerealizate in suma de 1.754 lei .

Termen de realizare: 24.08.2018

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmaéririi de catre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2)  Daca fapta previzuta la alin. (1) a fost savarsita din culpa, pedeapsa este amenda
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

Pe langd masurile prezentate mai sus, v rugdm sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitétii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora la Camera de Conturi Arad, Bd. Gen. Dragalina nr. 10.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituita la nivelul Camerei de Conturi Arad, in conformitate cu prevederile pet. 213 din
Regulamentul mentionat mai sus.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligatia de a
prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea

acestei obligatil.
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